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. ) Sayfa (1)
Icisleri Bakanhgu..................... TEFTIS RAPORU........ccccccaeeeee. Miilkiye Miifettisligi

Nigde Il Ozel idaresi Genel Is ve Yiiriitiimii tarafimdan teftis edilerek, goriilebilen
elestiri ve Oneriye deger hususlar asagida maddeler halinde agiklanmistir.

ONCEKI TEFTIS VE SONUCU :

1- Nigde i1 Ozel Idaresi genel is ve vyiiriitiimii teftisinin bundan &nce Miilkiye
Bagmiifettisi Metin YILMAZ ve Mahmut Hulusi ALTUNEL tarafindan yapildigi, dairesinde
mevcut 29.07.2011 giin ve M.Y.162/14, M.H.A. 105/40 sayili Teftis Raporundan
anlasilmistir.

Onceki Teftis Raporunda tenkit ve tavsiye konusu yapilip da heniiz diizeltilmeyen ve
tamamlanmayan hususlara rastlanildiginda bu teftis raporunun ilgili bolim ve maddelerinde
ayrica deginilecektir.

2- Miilkiye Miifettislerinin teftisine iliskin Teftis Defterinin tutuldugu, ancak, onceki
Teftis Raporunun 2. maddesinde tenkit edilmesine ragmen, teftis ile ilgili olarak Bakanliktan
ve diger mercilerden gonderilen emir ve genelgelerin teftis defterine islenmedigi goriilmiistiir.

Nigde Valiliginin teftis raporu konulu 26.08.2011 giinlii ve 2480 sayil1 yazisinin teftis
defterine islenmemesi 6rnegidir.

Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigliniin 55 inci maddesi gere§ince kurumun teftis
edilmesinden sonra tespit edilen hata ve noksanliklarin giderilmesi ile ilgili olarak {ist makam
ve mercilerden gelen emir ve talimatlarin yerine getirilmesinin yaninda bu emir ve
talimatlarin teftis defterinin ilgili boliimiine kayit edilmesi saglanmalidir.

3- Onceki Teftis Raporunun 3. maddesinde tenkit edilen, teftis raporunun Il Genel
Meclisinin bilgisine ve kamuoyuna sunulmamasi hususunun ikmal edildigi goriilmiistiir.

Il Genel Meclisinin 05.10.2011 giinlii ve 69 sayil1 yazs1 ile 11 Ozel Idaresi internet
sitesinde yer verilen teftis raporu ikmal isleminin belgeleridir.

Teftis Raporlarinin il Ozel Idaresinin ilgili birimlerine gdnderilerek Raporda mevzuata
aykirt oldugu i¢in diizeltilmesi istenen hususlar ile uygulamaya yon vermesi agisindan tavsiye
edilen konularin takip edilmesi ve Il Genel Meclisinin bilgisine sunulmasinin yani sira 5302
sayil1 11 Ozel Idaresi Kanununun “Denetimin kapsami ve tiirleri” baslikl1 38 inci maddesinin
son fikrasinin, “...Denetime iliskin sonuclar kamuoyuna aciklanir ve meclisin bilgisine
sunulur...” seklindeki hiikkmii uyarinca Miilkiye Miifettislerince diizenlenen raporlar ile
yukaridaki madde metninde yapilacagi belirtilen diger denetimlere dair raporlarin
sonuclarinin, kamuoyuna agiklanmasi ihmal edilmemelidir.

4- 18/04/2011 tarih ve B.05.1L1.0.02.02.00-/663.01-2426 sayili onay ile yiiriirliige
giren Miilkiye Miifettiglerince Diizenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi, Takibi ve
Sonuglandirilmast Hakkinda Yonergenin dikkatlice incelenerek bundan sonra Miilkiye
Miifettislerince hazirlanan raporlara verilecek olan cevaplarin sekil ve siirelerine uyularak
cevabi raporun hazirlanmasi, takibi ve sonuclandirilmasi konusunda gerekli hassasiyetin
gosterilmesi saglanmali, ayrica Yonergenin 22 nci maddesi geregi YOnergenin hizmet igi
egitim ve seminerlerde konu olarak islenmesi ihmal edilmemelidir.
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SAYISTAY DENETIMI iLE iLGIiLi HUSUSLAR :

5- Teftise tabi donem igerisinde Sayistay Baskanliginca hazirlanan Denetim
Raporlarinin (2017 yilinda denetim raporu hazirlanmadigi) 11 Valileri adia gonderilerek
denetim raporu hakkinda goriis ve cevaplarin yazili olarak talep edildigi, Valilik Makaminca
denetim raporlarina cevap verildigi, denetim oncesi il Valisine gonderilen yazi ile Nigde Il
Ozel Idaresinde yerinde denetim yapilacagmin bildirildigi,

Sayistay denetimi sonrasinda tespit edilen kamu zararlarinin takibinin yapilarak
tahsilinin yapildig1 ve Sayistay Baskanligina bilgi verildigi goriilmiistiir.

Bundan boyle de Sayistay kararlarinin yakindan takip edilerek ilam sonucuna gore
hareket edilmesi saglanmalidir.

6- Sayistay Raporlarinin incelenmesinde genel olarak muhasebe islemlerine yonelik
tavsiyelerde bulunuldugunun goriildiigli, bu tenkitlerden Onemli bir tanesine 2015 yili
Denetim Raporunun Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular bashig: altinda yer
verildigi, Miifettisligimce dnemli oldugu ve ayni goriisiin paylagilmasi nedeniyle bu Raporda
da yer verilmesinin faydali olacag: diistiniilmiistiir.

2015 yili Denetim Raporunda getirilen -elestirinin; “Stratejik Planda; Farkli
Kurumlarm Sorumlulugunda Olan Hedeflerin Belirlenmesi ve Baz1 Gostergelerin Olgiilebilir
Olmamas1” baslig altinda yer aldig1, “Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzunda
Amagclar; ” Kurulusun hizmetlerine iliskin politikalarin uygulanmasi ile elde edilecek
sonuclar1 ifade eder.” Seklinde tanimlanmistir. Yine ayni kilavuzda amaglarin 6zellikleri de
sayllmistir. Buna gore amaglar, kurulusun misyonunu gergeklestirmesine katkida bulunmali
ve misyon, vizyon ve temel degerlerle uyumlu olmalidir. Il Ozel Idareleri 5302 sayil 1 Ozel
Idaresi Kanununun 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasina dayanarak bizzat kendilerince yiiriitiilen
faaliyetler disinda 6denek aktarimi yoluyla Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin
(Saghik, Milli Egitim Bakanliklar, Kiiltiir vb.) ihalelerini gerceklestirmekte, faaliyetlerine
destek olmaktadir. Bu faaliyetler ilgili bakanlik ve diger merkezi idare kuruluslarinin stratejik
amaglart dogrultusunda gerceklestirdikleri faaliyetlerdir. Dolayisiyla bu faaliyetleri
gerceklestirmekten ve s6z konusu stratejik amaglara ulagsmaktan sorumlu olan kurumlar da
yine ilgili bakanlik ve merkezi idare kuruluslaridir.

Nigde Ozel Idare Stratejik Planinin belirlenmis stratejik amaclar1 gergeklestirmek igin
Ongoriilmiis bazi hedef ve faaliyetler s6z konusu amaglarin gercgeklestirilmesine katki
saglamayacak sekilde olusturulmustur. Ornegin; “Sosyal Hizmetler” baslikli faaliyet alaninda
Stratejik Amag: “Aile ve Sosyal Hizmetleri Midiirliigi tarafindan isletilen kurumlarin
gelistirilerek ihtiyaca cevap vermesi saglamak™ Olarak belirlenmistir. Ancak Hedef olarak
“Bakima muhta¢ ¢ocuklarin yasadiklar1 kurumlara daha kaliteli hizmet sunabilmeleri igin
destek olmak,” ongdriilmiistiir. Bu hedefi gerceklestirmek igin ise; 72019 yili sonuna kadar
her y1l yoksul ve muhtag kimselere Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi araciligiyla en az 20.000-TL
mikro kredi verilmesi” faaliyeti belirlenmistir. Sorumlu birim olarak ise Mali Hizmetler
Miidiirliigii ile Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi dngoriilmiistiir. Gortildiigl iizere;
Stratejik Amag¢ kendi basina kurumun misyon ve vizyonu kapsaminda olmayan ve amag
olarak ifade edilemeyecek bir ifadedir. Ayrica s6z konusu hedef ve faaliyetler ile bu stratejik
amacin gerceklestirilmesi miimkiin degildir. Kald1 ki s6z konusu Vakfa mevcut mevzuat
hiikiimleri geregi boyle bir para aktarilmasi da miimkiin degildir.
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Oysa sistem stratejik amaglar ile bu amaglara ulasmay1 saglayacak somut, oOlciilebilir
hedeflerin belirlenmesi, hedeflerden Olgiilebilir olmayanlar igin ise bu hedeflere ne denli
ulasilabildiginin degerlendirilmesine yardimci olacak dlgiitlerin (performans gostergelerinin)
gelistirilmesi, yil sonunda bu olgiitlere dayali olarak performans 6l¢iim ve degerlendirmesi
yapilmasi iizerine kuruludur. Hedeflerin somut, 6l¢iilebilir nitelikte belirlenmemesi, bunun
mimkiin olmadig1 durumlarda 6l¢iime yardimci olacak performans gostergelerinin tespit
edilmemesi, yukarida belirtildigi {izere sistemin kurgusunun yeterince anlasilmadigimnin diger
bir isareti olarak degerlendirilmektedir. Keza 2015 yili Performans Programi ile Kurum
Faaliyet Raporunun niteligi de bu degerlendirmemizle paralellik tagimaktadir. Performans
Programi program donemine iliskin performans hedeflerini, bu hedeflere ulagmak igin
yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacin1 ve performans gostergelerini igeren
programdir. Ayni sekilde Faaliyet Raporunun temel islevi performans programinda yer alan
hedeflere ne 6lgiide ulasilabildigi ve sapmalarin nedenlerine iliskin degerlendirmelerin ortaya
konulmasidir. Oysa Performans Programinda kaynak ihtiyaci disinda herhangi bir 6lgiilebilir
performans hedefi veya performans gostergesine yer verilmemistir. Buna bagl olarak Faaliyet
Raporu da hedeflerin gergeklesmelerine iligkin bilgiyi igermeksizin, 2015 yilinda
gerceklestirilen faaliyetlerin sergilendigi bir dokiiman olarak iiretilmistir.

Performans gostergeleri niteligi itibariyla Olciilebilir olmayan hedeflere ne oOlgilide
ulagilabildigini degerlendirebilmek amaciyla kullanilan dolayli 6lgiitlerdir. Bu 6zelligi ile
performans olglim sisteminin 6nemli bir unsuru olup, bu amaci gerc¢eklestirmeye uygun
sekilde sisteme dahil edilmeleri gerekmektedir. Il Ozel idaresinin inisiyatifinde olmayan,
kaynak, yetki ve sorumluluk sahibi olmadig: bir alan i¢in stratejik amag ve hedef belirlemesi
kurum performansinin Slgiilmesine uygun olmayan bir uygulama olarak goriinmektedir.”
Denilmistir.

Bundan sonraki uygulamalarin yukarida yer alan yasal diizenlemeler dikkate alinarak
planlanmasi1 saglanmalidir.

GENEL SEKRETERLIK :

7- Nigde Valiligi Imza Yetkileri Yonergesinin Valilik Makaminca 06/11/2018
tarihinde onaylanarak uygulamaya konuldugu ve kurumlara dagitiminin yapildigi, bu
Yonergede Ozel Idare Genel Sekreterinin imzalayacag yazilar ve onaylarin belirlendigi,

Ancak Il Ozel Idaresi tarafindan Genel Sekreter Yardimcilar1 ve Sube Miidiirlerinin
hangi yazilar1 imzalayacagi, hangi imza yetkisinin devrinin yapildigina dair yazili bir metnin
olmadig ifade edilmistir.

Kamu hizmetlerinden hizmet sunumunu hizlandiracak, gereksiz beklemelerin oniine
gececek sekilde devri yapilabilecek bazi yetkilerin belirlemesinin faydali olacagi, 6zellikle
Genel Sekreter Yardimcilarina hangi konularda imza yetkisinin verildiginin tespiti agisindan
bir “Imza Yetkileri I¢ Yonergesi” veya baska bir isimle Yonergenin hazirlanarak Valilik
Makamindan onay alinmasi tavsiyeye deger goriilmiistiir.

8- Genel Sekreterlik gérevinin Igisleri Bakanlik Makamimin 08.03.2011 giinlii ve bila
sayili onay1 ile 08.03.2011 tarihinden itibaren teftis tarihine kadar Ali NEBOL tarafindan
yiriitiildigi incelenmistir.
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Raporun ilerleyen boliimlerinde de belirtilecegi gibi (8) birim miidiirliigiiniin asaleten,
(5) birim midirliiginiin vekaleten yiriitildiigli, bununla birlikte, Hukuk Miisavirligi
gorevinin de vekaleten yiritiildiigli, gorevlendirme onaylarmin tamamimim Valilik
Makamindan alindig1 goriilmiis ve ifade edilmistir.

Yetkilileriyle yapilan goériismede, Hukuk Miisavirligi disindaki vekaleten
gorevlendirmelerin duyulan ihtiyag {izerine gercgeklestirildigi, vekaleten gorevlendirilen
kisilerin teftig tarihi itibariyle gorevlerinde uzman olduklar1 ve bu niteliklerinden dolay1
hizmet is ve islemlerde kolaylastirici rol oynadiklar1 anlagilmistir.

11 Ozel idaresi sube miidiirliikleri siirekli ve asli gorevli birimler oldugundan giivenli
ve istikrarl gorev yiirlitiilebilmesi i¢in birimlerden sorumlu kimselerin asaleten ¢alistirilmasi
esastir. Miidiirlerin ve memurlarin bulunduklar1 kadroda yetismeleri, uzmanlasmalari
gorevlerini etkili ve verimli yiriitebilmeleri i¢in tedviren veya vekaleten yapilan
gorevlendirmelerin usul haline getirilmeden, yalnizca istisnai ve kisa siireli durumlarda
bagvurulmasi ve bos midiirliiklere asaleten atama yapilmasi uygulamalarinin bir usul haline
getirilmesi saglanmalidir.

9- Nigde Il Ozel Idaresi tarafindan “Nigde il Ozel Idaresi Gorev, Yetki ve Calisma
Yénetmeligi” hazirlandigi, s6z konusu ydnetmeligin Nigde Valiligi il Genel Meclisinin
07.07.2011 giinlii ve 57 sayili karar ile yiiriirliige girdigi, goriilen lizum {izerine yine Nigde
i1 Ozel idaresi il Genel Meclisinin 06.06.2016 giinlii ve 109 sayili karar ile giincellendigi,
gOriilmiistiir.

. 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanununun 10 uncu maddesinin (k) fikrasmn; “...J1 Ozel
Idaresi tarafindan c¢ikarilacak yénetmelikleri kabul etmek...” hiikmii gorevi 11 Genel
Meclisine verilmistir.

Gegen siireg i¢inde i1 Ozel Idaresinde bazi miidiirliiklerin kaldirildigs, birlestirildigi ve
ihdas edildigi goz oniine alinarak, birimlerin ¢aligmalarina yol gosterecek, uygulamada birlik
saglayip, koordineyi arttiracak, mevcut yonergedeki eksiklikleri ve belirsizlikleri giderecek
sekilde hangi gorevin hangi birime ait oldugunu net olarak ortaya koyacak sekilde hazirlanan
“Nigde 11 Ozel Idaresi Gorev, Yetki ve Calisma Yonetmeligi” nin giincel halde tutulmasi
saglanmali, i3 bu raporun ilgili maddelerinde yer verilen sube midirliigii ve ilgili diger
birimlerin ihdaslarinin tamamlanmasi neticesinde yeniden giincellenerek hukuki dayanagin
olusturulmasi saglanmalidir.

10- Teftise tabi donemde Valiligince en son 2016 yilinda olmak iizere (4) kere
denetlendigi, 11 Ozel Idaresi Genel Sekreterliince higbir denetleme yapilmadigi, 2016 yil
sonundan itibaren Valiligince de denetleme yapilmadig1 goriilmiis ve ifade edilmistir.

Personelin yetistirilmesi, egitilmesi ve bilgi dagarciginin gelistirilmesi anlaminda il
Ozel idaresi Genel Sekreterine biiyiik sorumluluk diigmekte olup, 5302 sayili 1l Ozel idaresi
Kanununun 35 inci maddesinin; “...Genel sekreter, il ozel idaresi hizmetlerini vali adina ve
onun emirleri yoniinde, mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina,
il ozel idaresinin amacg ve politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢calisma programina gore
diizenler ve yiiriitiir. Bu amacla il ozel idaresi kuruluslarina gereken emirleri verir ve
bunlarin uygulanmasm gézetir ve saglar...” hikkmii uyarinca i1 Ozel idaresi Genel
Sekreteri tarafindan periyodik denetim yapilmasi ihmal edilmemeli, kurumsal hafizanin
olusturulmasi agisindan bu denetimlerin bir tutanaga baglanmas1 saglanmalidir.
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11- Teftise tabi donemde, gerek kurum ici gerekse kurum dis1 yazismalarda, yaziya ek
olarak belirtilen evrakin “Eki: 1 Dosya”, “Eki: 1 Klasor”, “Eki: 1 Takim Dosya” gibi ibarelere
yer verildigi, dosya igerigindeki evrakin niteligi ve kag par¢adan ibaret oldugunun bilinmedigi
goriilmiis ve ifade edilmistir.

Ozellikle kurumlar aras1 yazismalarda yazi ekine konulan dosyanin kag parca evraktan
ibaret oldugunun dizi pusulasi ile tespiti, dosya i¢inden evrak kaybini 6nleyecek, ayrica yazi
ekinde hangi evrakin nereye gonderildigini kayit altina alacak 6nemli bir islemdir.

11 Ozel 1daresinin kurum i¢i ve kurum dis1 yazismalarinda birden fazla ek génderilmesi
halinde detayl dizi pusulasi hazirlanmasi, kuruma gonderilen ekin, yazinin yazildigi kurumda
da kalacak sekilde dosyalanmas1 saglanmalidir.

12- Teftise tabi dénemde, Il Ozel Idaresi yazismalarinda, yazisma sekillerinde
tutarlillk bulunmadigi, personelin mevzuatta yer verilen yazisma kurallarindaki temel
hususlara riayet etmedigi goriilmiis ve ifade edilmistir.

Uygulama genel oldugu i¢in 6rnek verilmemistir.

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Sube Miidiirliigiince, tiim personeli kapsayacak sekilde
“Resmi Yazigmalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerini
icerecek hizmet ici egitimin programa alinarak ivedilikle gergeklestirilmesi saglanmalidir.

BiNA VE YERLESIM DURUMU :

13- Nigde il Ozel idaresi hizmetlerinin Ilhanli Mahallesi , Sabanci Bulvari, No:1
adresinde bulunan kampiiste yiirtitiildiigii, 3 katli binada, Genel Sekreterlik ve ilgili birimlerin
bulundugu, ayrica, Yukar: Kayabas: Mahallesi Saglik Caddesi Eski Adliye Yan adresinde 1l
Genel Meclisi toplant1 salonu ve Yazi Isleri Miidiirliigiiniin bulundugu,

Bes ilgede Ozel Idare Miidiirliiklerinin faaliyetlerini siirdiirdiikleri incelenmistir.

14- 11 Ozel Idaresi hizmet binalarinda kismen engelli rampasi bulundugu, ancak
katlara erisim anlaminda asansor diizenegi bulunmadig1 goriilmustiir.

Binalarn fiziki sartlar1 incelendiginde, mevcut durum i¢in engelli asansorii ve benzeri
onlem alinmasinin neredeyse miimkiin olmadig1 goriilmekle birlikte, ana bina giris katinda
engelli vatandaslarin miiracaat edebilecekleri bir oda olusturuldugu, odanin i¢inde es zamanlh
olarak telefon santrali ve fotokopi cihazlarmin bulundugu, engelli vatandaslarin is ve
islemlerini santralde gorevli personelin yonlendirdigi Yyetkilileri ile irtibata gegirdigi,
yetkilinin bina giris katina inerek bu kisilerle santral gorevlisinin de bulundugu odada
goriistiigli gbriilmiis ve ifade edilmistir.

Engellilerin dilek ve taleplerini, yetkilisine 6zgiirce ve rahatca ifade edebilmesi i¢in,
mevcut yerden ayri1 bagkaca bir goriisme odasi tahsis edilmesi saglanmalidir.

15- 11 Ozel Iidaresi hizmet binalarinda engellilerin, yashlarin ve hastalarin
kullanabilecegi sekilde engelli tuvaleti ve klozet bulunmadig1 goriilmiistiir.

11 Ozel idaresince bu durumdaki vatandaslarin ihtiyaglarini giderebilecegi, ulasimi ve
kullanim1 kolay olacak yerlerde yeteri kadar engelli tuvaleti ve klozet yapilarak eksigin
giderilmesi saglanmalidir.
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16- 11 genelinde AFAD Il Miidiirliigii tarafindan koordine edilen Nigde 11 Afet
Miidahale Plani islemlerinin kismen il Ozel Idaresinde Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Miidiirliigiince diizenli olarak yiiriitiildigi, ekiplerde gorev alacak personel listesinin
hazirlandigi, listelerin giincellendigi, gorevlendirilen personelin egitime gonderildigi
incelenmistir.

17- 11 Ozel Idaresi binalarinda (55) adet (6) kg’lik yangin sondiirme tiipii bulundugu,
tiiplerin dolumlarinin 2018 yilinda yaptirildig: incelenmis ve ifade edilmistir.

Bununla birlikte, kampiis merkezinde mevcut Benzinlik i¢in sadece yangin tiipleri ile
Oonlem alindig1 ve bu 6nlemin yeterli olmadig1 degerlendirilmistir.

Yangin sondiirme tiiplerinin kontrol zamanlarinin takip edilerek kontrollerinin
2007/12937 sayili Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Ydnetmeligin 99 uncu maddesi
uyarinca diizenli olarak yaptirilmasi, benzinlik i¢in ayrica Karbondioksitli ve/veya POM adi
verilen yangin sondiirme malzemelerinin tedarik edilerek depolanmasi ihmal edilmemelidir.

TESKILATLANMA VE PERSONEL iSLEMLERI :

18- Teftis tarihi itibariyle Nigde 11 Ozel Idaresi yetkilileri ile yapilan goriismelerde;
Yazi Isleri Miidiirliigiiniin 11 Genel Meclisi toplant1 salonunun da bulundugu ayri bir binada
konuslandig1, genel olarak Meclis ve Enclimen is ve islemlerini yiiriittiigli, uhdesinde bulunan
bir ¢ok gorevin fiilen Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigiince iistlenildigi, bdylece
gereksiz zaman ve is kaybina sebebiyet verildigi,

Bununla birlikte Hukuk Miisavirliginin, 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
hakkinda kanun cercevesinde yiiriitiillen islemlerin tamaminin mali boyut hesaplamalarini
yaptigi ve aslinda Mali Hizmetler Miidiirliigiine ait bu islemin ek yiik olarak bu anlamda
gorevi bulunmayan Hukuk Miisavirligince yiiriitiildiigii goriilmiis ve ifade edilmistir.

Norm kadro esaslarma gore Nigde Il Ozel idaresinde heniiz ihdas edilmemis bulunan
Enclimen Miidiirliigiiniin ivedilikle ihdas ve uygun nitelikli personelle istthdam edilmesi,
benzer sekilde aslinda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 60. ve 61.
maddelerinde yer aldig sekliyle, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 3. Maddesi, ayrica Danigtay 10. Dairesinin 16.02.2007 giinlii ve E.: 2005/3622, K.:
2007/44 sayili kararinda da goriildigi sekliyle, Mali Hizmetler Miidiirliigiine ait ve bu
nitelikte bilgi ve beceri gerektiren 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun ¢ergevesinde yapilmasi gereken hesaplamalarin da Hukuk Miisavirliginden alinarak
Mali  Hizmetler Midiirliigi  biinyesinde  olusturulacak 1ilgili  birim tarafindan
gerceklestirilmesi, isin ehline verilmesi, bdylece yapilabilecek maddi hatalarin asgariye
indirilmesi ivedilikle saglanmalidir.

19- 22/05/2016 tarih ve 29719 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan Il Ozel Idareleri
Norm Kadro ilke Ve Standartlarina Dair Y&énetmelik eki EK-1 i1 Ozel Idareleri Tasnif
Cetvelleri (A) Grubu Il Ozel Idareleri Tasnif Cetvelinde A-4 Grubunda (300.000-399.999) yer
aldig1 goriilmiis, teftis tarihi itibariyle ihdas edilen miidiirliikklere asagida yer verilmistir.

Genel Sekreterlik,
Hukuk Miisavirligi,

Genel Sekreter Yardimciligi (2),
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Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigi,
Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii,
Mali Hizmetler Midiirligi,

Tarimsal Hizmetler Miidiirligi,

Ruhsat ve Denetim Miidiirligi,

Destek Hizmetleri Midiirliigii,

Yazi Isleri Midiirliigi,

Su ve Kanal Hizmetleri Midiirliigii,

Emlak ve Istimlak Midiirligi,

Plan Proje Yatirim ve Ingaat Miidiirliigii,
Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigi,
Basin, Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii,
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirligi,

Ilge Ozel idare Miidiirliikleri (5)

Seklinde teskilatlanmis oldugu anlasilmistir.

Yetkilileri ile yapilan goériisme neticesinde, Enciimen Miidiirliigiiniin kurulmadigi, bu
cergevede enciimen miidiirliigii gorevlerinin Yazi Isleri Miidiirliigiine verildigi, bu yogun
gorev sebebiyle Yazi Isleri Miidiirliigiiniin asli gdrevlerinin birgogunun insan Kaynaklar1 ve
Egitim Sube Miidiirliigii biinyesinde ikmal edildigi, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Sube
Miidiirliigiiniin bu nedenle asli gérevlerini yapmakta zorlandigi, ayrica raporda ilgili maddede
detayryla yer wverildigi sekilde Mali Hizmetler Midirliigliniin gerektigi sekilde
teskilatlanamamasindan kaynakli olarak 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsili Usulii
Hakkinda Kanun gergevesinde bu miidiirliik¢e yapilmasi ve takip edilmesi gereken mali
hesaplarin, gorevi ve yetkisi olmadig1 halde Hukuk Miisavirligince yiiriitiildiigli goriilmiis ve
ifade edilmistir.

Norm kadro esaslarma gore Nigde Il Ozel idaresinde heniiz ihdas edilmemis bulunan
Enciimen Miidirligiiniin ivedilikle ihdas ve uygun nitelikli personelle istihdam edilmesi,
benzer sekilde aslinda Mali Hizmetler Miidiirliigline ait ve bu nitelikte bilgi ve beceri
gerektiren 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii hakkinda kanun g¢ergevesinde
yapilmast gereken hesaplamalarin da Hukuk Miisavirliginden alinarak bu miidiirlik
bilinyesinde olusturulacak ilgili birim tarafindan gerceklestirilmesi, bdylece yapilabilecek
maddi hatalarin asgariye indirilmesi ivedilikle saglanmalidir.

20- Teftise tabi donemde il Ozel Idaresinde zaman zaman birimler olusturuldugu,
islem icin il Genel Meclisinin kararmnin alindig1 ve il Valisinin onayima sunuldugu gériilmekle
birlikte, gerek hizli degisen mevzuat gerekse gelisen teknoloji ya da degisen ihtiyaclar
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cercevesinde teftis tarihi itibariyle de yeni birimlere ihtiya¢ duyuldugu goriilmiis ve miisahede
edilmistir.

Boyle bir durumda &nceden planlama yapilabilmesi igin, il Ozel Idaresinin mevcut
kurumsal yapisinin goézden gecirilerek her miidiirliigiin yillik is hacminin belirlenmesi,
iiretilen is ile yapilan harcamalarin mukayesesinin yapilmasi, bu baglamda miidiirliiklerin
birlestirilmesi veya yeni miidiirliikklerin ihdas edilmesinin gerekgelerinin agikca ortaya
konulmasi, kamu kaynaklar1 kullaniminda veya biitcede yapilacak tasarrufun
kuruslandirilmast yoluyla Il Valisinin de goriisii alinarak 11 Genel Meclisinin onayina
sunulmasinin yerinde olacagi degerlendirildiginden,

10/06/2007 tarih ve 26548 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Il Ozel Idareleri Norm
Kadro ilke Ve Standartlarina Dair Yonetmelik eki EK-1 i1 Ozel Idareleri Tasnif Cetvelleri (A)
Grubu i1 Ozel idareleri Tasnif Cetvelinde A-6 Grubunda (600.000 ve iizeri) yer alan Nigde 1l
Ozel Idaresinin teskilat yapisinin gdzden gegirilmesi, ihtiyag duyulmayan miidiirliiklerin
kaldirilarak ihtiya¢ duyulan miidiirliiklerin ihdas edilmesi saglanmalidir.

21- Nigde il Ozel idaresinin kadro detaylar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Unvan Norm Kadro [Meclisin Thdas] Mevcut Durum
Standardi Ettigi Dolu Bos

Genel Sekreter 1 1 1 --
Genel Sekreter Yardimcist 2 2 1 1
Hukuk Misaviri 1 1 -

Avukat 3 3 2 1
Miidiir 15 13 13 -
Uzman 8 6 1 5
Sef 30 26 9 17
Mali Hizmetler Uzmant 2 2 1 1
Mali Hizmetler Uzman Yardimcist 1 1 -- 1
Idari Personel(ilge Ozel Idare 63 42 19 22
Teknik Personel 55 71 56 13
Saglik Personeli 18 7 -

'Yardimc1 Hizmet Personeli 27 8 2

Sahsa Bagli Kadro -- -- - -
[lge Ozel Idare Miidiirii 5 5 5 0
Memur Kadrolar1 Toplami 231 188 110 75
Siirekli Is¢i Kadrolar: Toplami 116 9 104 --
So6zlesmeli Personel -- 3 3 --
Sirket Personeli (Taserondan -- -- 33 -
Genel Toplam 347 285 250 75

Miifettisligimce yiiriitiilen teftis siiresinde yetkililerle yapilan gdriismelerde Nigde il
Ozel Idaresi igin (1) Cevre Miihendisi, (1) Elektrik Miihendisi, (2) Insaat Miihendisi, (1)
Jeoloji Miihendisi, (1) Mimar, (1) Peyzaj Mimari, (1) Makine Mihendisi, (4) Memur, (1)
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Muhasebeci ihtiyac1 oldugu ifade edildiginden, 11 Ozel idareleri Norm Kadro ilke Ve
Standartlarina Dair Yonetmelik cercevesinde gerektiginde yeterince personel istihdami
saglanmalidir.

22- Memurlar eli ile yiiriitiilmesi gereken hizmetlerin bir kismmin daimi isci

statiisiindeki personel tarafindan yiriitiildiigli gériilmiis, biirolarda ¢alisan daimi is¢i sayisinin
(11) oldugu, eksik istihdam edilen memur kadrosunun (75) oldugu, bdylece memur
eksikliginin isci calistirarak giderilmeye calisildigr anlasilmastir.
Anayasanin 128 inci maddesinde “...Devletin Kamu iktisadi Tegebbiisleri ve diger
kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yiiriitiiliir...”’ denilmekte olup, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununu siireklilik arz eden
gorevlerin memurlar eliyle yliriitilecegi ayn1 kanunun degisik 33 iincii maddesinde ise
kadrosuz memur ¢alistirilamayacagi hiikkmii yer almaktadir.

Icisleri Bakanlhigmm (Mahalli idareler Genel Miidiirliigii); “...memurlar eliyle
yuriitillmesi gereken kamu gorevlerinin yiiriitilmesinde isci statiisiinde personel
istihdaminin, Anayasa’min 128/1, 657 sayih Kanunun 4. maddeleri ile Sayistay 3.
Dairesinin 1968/229 ve 1. Dairesinin 1969/6978 giin ve sayili kararlar1 karsisinda
miimkiin olmadigna...” iligkin 14/11/1994 tarih ve B.050.MAH.0710001/1568 sayilt
Genelgeleri mevcuttur.

Sayistay 1. Dairesinin 1969/6978 sayili ve 3. Dairesinin 1968/229 sayili kararlarinda;
kadro konusu olan ve siireklilik arz eden gorevlerde yevmiyeli personelin ¢alistirilamayacagi
hususuna agiklik getirilmistir.

Danistay 2. Dairesinin... Belediyesi ile ilgili 18/06/1998 tarih ve E: 1996/2988, K:
1998/2222 sayili kararinda; daimi is¢i olan Kkisilerin mevzuata aykirt olarak memurluk
kadrolarinda gorevlendirmenin TCK’nun 240 nc1 maddesinde (Halen yiiriirlikkte bulunan
TCK 257 nci maddesiyle diizenlenmistir.) tarif edilen gorevi kotiiye kullanma sugunu
olusturdugu ifade edilmistir. Yine Danistay 2. Dairesinin ... Bilyliksehir Belediyesi ile ilgili
09/12/1997 tarih ve E: 1996/666, K: 1997/2956 sayil1 kararinda da; belediyenin genel idare
esaslarina gore yiiriitmek zorunda oldugu asli ve siirekli kamu gorevlerini is¢i statiisiinde
kisiler atayarak, Anayasanin 128 ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 iincii
maddesine aykir1 olarak isciler eliyle gordiirmesi seklindeki isleminin TCK’nun 240 nci
maddesinde (Halen yiiriirlitkte bulunan TCK 257 nci maddesiyle diizenlenmistir.) tarif edilen
sucu olusturdugu ifade edilmistir.

Yukarida siralanan kanun hiikiimleri, konuya agiklik getiren Bakanlik Genelgesi,
Sayistay ve Danistay Kararlar1 géz 6niinde bulundurularak hukuka uygun islem tesis edilmesi
saglanmali, aksi uygulamalarin ilgililerin sorumlulugunu doguracagi unutulmamalidir.

23- Nigde 11 Ozel Idaresi daimi is¢i kadrosunda (104) personel mevcut oldugu, Kanuni
oran g6z Oniine alindiginda (4,16) engelli is¢i, (2,08) eski hiikiimli istihdam edilmesi
gerektigi, Nigde il Ozel idaresinde engelli is¢i sayisinin (5), eski hiikiimlii is¢i sayisinin (4)
teror magduru (3) is¢i bulundugu anlasilmistr.

(3

4857 sayil Is Kanunun 30 uncu maddesinin; “...Isverenler, elli veya daha fazla isci
calisardiklar: ozel sektor isyerlerinde yiizde ii¢c engelli, kamu isyerlerinde ise yiizde dort
engelli ve yiizde iki eski hiikiimlii is¢iyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde
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calistirmakla yiikiimliidiirler...” hikmi dikkate alindiginda istthdam edilen eski hiikiimlii
sayisinin orani karsilamadigi ancak engelli isttihdam oraninin uygun oldugu goriilmektedir.
2709 sayili 1982 Anayasasmin 61 inci maddesi hiikmii amir olmak iizere 4857 sayili Is
Kanunun 30 uncu maddesine gore islem tesisine dnem verilmelidir.

24- 11 Ozel Idaresinde mevcut (110) memur kadrosunda, (3,33) engelli personel
bulunmasi gerektigi, halen (3) engelli memur c¢alistirildigl, terdr magduru personel
bulunmadigi incelenmistir.

657 sayili Kanunun 6111 sayili Kanunun 99 uncu maddesiyle degisik 53 iincii
maddesinin;

“...Kurum ve kuruluglar bu Kanuna gore calistrdiklart personele ait kadrolarda %
3 oraminda oziirlii calistirmak zorundadwr. % 3’iin hesaplanmasinda ilgili kurum veya
kurulusun (yurtdisi teskilat harig) toplam dolu kadro sayis1 dikkate alinir...”

Hitkmii ve bu maddeye istinaden 03/10/2011 tarih ve 28073 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren Oziirliilerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlar1 ile
Yapilacak Merkezi Sinav ve Kura Usulii Hakkinda Yonetmeligin 11 inci maddesinin;

“...Oziirliilere tahsis edilecek kadrolarin tespitinde, ilgili kurum veya kurulusun,
yurtdisi teskilati harig, toplam dolu memur kadro sayisinin % 3’ii dikkate alinr.

Kurumlar, hizmet gereklerine gore oziirliilere tahsis edecekleri miinhal kadrolarini,
OMSS sonucglarina veya kura usuliine gore yerlestirme yapilmasint saglayacak sekilde
farkll egitim, sinif ve unvanlar itibariyla hazirlamak zorundadir.

Oziirliilerin istihdam edilecegi uygun miinhal kadro bulunmadig takdirde genel
hiikiimlere gore diger miinhal kadrolarda unvan degisikligi yapilarak gerekli kadrolar
temin edilir. Oziirlii personelin istihdam edilecegi birimler, ilgili kurum veya kurulusca
belirlenir...”

Hiikiimleri dogrultusunda islem yapilarak bundan boyle de, engelli vatandaslarimizin
calisma hayatinda aktif rol almalari i¢in gereken tedbirlerin alinmasi saglanmalidir.

25- Memurlarin 6zlik dosyalarinda diizenleme yapildigi, personel bilgi sistemine
kayitlandigi, izin ve raporlarin manuel sekilde takibinin yapildigi, her memur igin kurum
kimlik belgesi diizenlendigi, her memur i¢in sekiz bolimden olusan 6zliik dosyasi
olusturuldugu goriilmiistiir.

Ormek olarak incelenen dosyalarda ise ilgili mevzuat hiikiimlerine aykiri sekilde
dosyalama yapildigi, boliimlerin altinda bulunmasi gereken evrakin ilgisiz baska boliimlerde
saklandig1 goriilmiistir.

Uygulama genel oldugundan 6rnek verilmemistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 6111 sayili Kanunla degistirilen “Memur

bilgi sistemi, 6zliilk dosyasi” baslikli 109 uncu maddesinin son fikrasinm; “...Ozkik
dosyalarimin tutulma esaslart ile ozliik dosyalarinda yer alacak belgelere iliskin usil ve
esaslar Devlet Personel Bagkanliginca belirlenir...” hikkmii iizerine Devlet Personel

Bagkanliginin 15/04/2011 tarih ve 27906 Sayili Resmi Gazete yayimlanan (Seri No: 2) Kamu
Personeli Genel Tebliginde;
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“...1- Memurlar, Tiirkive Cumhuriyeti kimlik numarast esas alinarak kurumlarinca
tutulacak personel bilgi sistemine kaydolunurlar. Burada memurun adi, soyadi, cinsiyeti,
dogum tarihi ve yeri, 6grenimi, kadro unvani ve derecesi, memuriyete baslama tarihi,
memuriyetten ayrilma tarihi ve sebebi, sendika tiyeligine iliskin bilgiler ile gerekli goriilecek
diger mesleki bilgiler kaydedilir.

2- Kurumlarca her memura iizerinde memurun kurumu, adi, soyadi, unvam, Tiirkiye
Cumhuriyeti kimlik numarasi, fotografi ve gerekli goriilen diger bilgilerin yer aldigi bir
kurum kimlik belgesi verilir.

657 sayili Deviet Memurlart Kanununun 4/B ve 4/C maddelerine gore istihdam
edilenler, personel bilgi sistemine kaydolunur ve bunlara kurum kimlik belgesi verilir. Soz
konusu personel igin personel bilgi dosyasi tutulur.

3- Her memur icin bir ozliik dosyas: tutulur. Ozliik dosyalarimin itina ile dogru ve
tarafsiz bir sekilde tutulmasindan personel birimleri sorumludur.

4- Ozliik dosyalart memurlarin basari, yeterlik ve ehlivetlerinin tespitinde, kademe
ilerlemelerinde, derece yiikselmelerinde, emekliye ayriimalarinda veya hizmetle iliskilerinin
kesilmesinde goz dniinde bulundurulur.

5- Ozliik dosyasi sekiz béliimden olusur:
Birinci boliimde; ilk-yeniden-naklen atamaya iliskin belgeler,

Ikinci béliimde; 6grenim durumu, bildigi yabanci diller ve derecesi, yaptigi lisansiistii
egitim-staj ve incelemeleri ile ilgili belgeler, katildigi her tiirlii egitim faaliyetine iliskin
belgeler, kendisi tarafindan verilen yayin ve eserlerine iliskin bilgiler,

Uciincii boliimde; memurun kullandig izinlere iliskin belgeler,

Dordiincii  béliimde;, memur hakkinda yapilan disiplin  sorusturmalarina iliskin
evraklar ile verilen disiplin cezalari, yargt organlarinca memur hakkinda verilmis karar
ornekleri, gorevden uzaklastirmaya iligkin belgeler ile varsa inceleme, sorusturma ve denetim
raporlari,

Besinci boliimde; kurumlarca gerekli goriilmesi halinde memurun maas, ticret,
harcirah ve sair parasal haklarina iliskin belgeler, emeklilik durumuna iliskin belgeler,
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere iliskin bildirimler, mal beyannameleri ile sendika tiyeligine
iligkin belgeler,

Altinct boliimde; memurun adaylik ve asli memurluga atanmasina iligkin belgeler,
derece ve kademe ilerlemeleri, sinif, yer, unvan, gorev degisiklikleri ile ilgili belgeler, gecici
gorevlendirilmesine iliskin belgeler,

Yedinci boliimde; 6diil, basart ve iistiin basart belgesi verilmesine iliskin bilgi ve
belgeler,

Sekizinci boliimde; askerlik durumu, mecburi hizmet yiikiimliiliigii ve Oziirliiliik
durumuna iligkin belgeler ile yukaridaki boliimler kapsamina girmeyen memurun hizmet
durumuna iliskin diger mesleki bilgi ve belgeler,
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Saklanir.

6- Belgeler ozliik dosyasimin ilgili boliimiine, eski tarihli olan altta olacak sekilde,
kronolojik siraya gore yerlestirilir.

7- Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari, ozliik dosyasinda yer alan
bilgilerden istihdam politikalarinin tespiti ve uygulanmasinda gerekli gordiiklerini merkezde
elektronik ortamda tutarlar.

8- Gorevi herhangi bir sekilde sona eren memurlarin 6zliik dosyalart kurumlarinca
saklanir.

9- Ozliik dosyalarinin tutulmasi ve muhafazasinda ozel hayatin gizliligi ilkesine riayet
edilir. Ozliik dosyasi icerigi hakkinda sorusturma ve kovusturmaya yetkili merciler
disindakilere a¢iklama yapilamaz, bilgi verilemez. Ayrica kisinin rizasi olmaksizin ozliik
dosyasindaki bilgiler ve kayitlar esas alinarak kisi hakkinda yayinda bulunulamaz.

10- 657 sayuli Devlet Memurlar: Kanununun 4/B ve 4/C maddelerine gére istihdam
edilen personelin personel bilgi dosyasinda; kronolojik siraya gore sozlesmeler, ogrenim
durumuna iliskin belgeler, kurum igi yer ve unvan degisikliklerine iliskin belgeler, izinler,
sendika tiyeligine iliskin bilgiler, sozlesme feshi ve hizmete yonelik diger belgeler tutulur...”

Denildiginden, Ozliik Dosyalarmin buna gore diizenlenmesi saglanmalidir.

26- Genel beyan donemlerinde ve degisikliklerde personelden mal bildirimi alindigi,
mal bildirimlerinin 6zlik dosyalarinda muhafaza edildigi, genel beyan donemlerinde alinan
mal bildirimlerinin olusturulan komisyon tarafindan karsilastirildigi goriilmiis ve ifade
edilmistir.

Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmeligin 18 inci maddesinin;

“...Yeni ve ek bildirimler, 6 nci maddede belirtilen yetkili merciler tarafindan daha
onceki bildirimler ile karsilastirilir...”

Hiikmiine uygun islem yapilmasi saglanmalidir.

27- Teftise tabi donemde personele etik sozlesme belgesi imzalatilarak etik
sozlesmelerinin 6zliikk dosyalarinda muhafaza edildigi anlagilmistir.

Kamu Gérevlileri Etik Davramis ilkeleri fle Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin 23 {lincii maddesi; “...Bu Kanun kapsamindaki kamu gorevlileri, bir ay icinde,
Ek-1'de yer alan "Etik Sozlesme" belgesini imzalamakla yiikiimliidiirler. Bu belge, personelin
ozliik dosyasina konur...” hilkmiinii ihtiva ettiginden, madde hiikmii dogrultusunda islem
tesis edilerek, tim personelin etik s6zlesme belgesinin 6zlilk dosyasinda muhafaza edilmesi
uygulamasinin devami saglanmalidir.

28- Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiince Etik Komisyonunun olusturuldugu,
Nigde 11 Ozel Idaresinin http://www.nigdeozelidare.gov.tr adresli internet sayfasinda Etik
Komisyon iiyelerinin yayimlandigi goriilmustiir.

Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin 29 uncu maddesinin;
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“...Kurum ve kuruluslarda, etik kiiltiiriinii yerlestirmek ve gelistirmek, personelin etik
davranis ilkeleri konusunda karsilastiklart sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve
yvonlendirmede bulunmak ve etik uygulamalar: degerlendirmek tizere kurum veya kurulusun
tist yoneticisi tarafindan kurum iginden en az ii¢ kisilik bir etik komisyonu olusturulur.

Etik komisyonu tiyelerinin ne kadar siireyle gérev yapacagi ve diger hususlar, kurum
ve kurulusun iist yoneticisince belirlenir. Etik komisyonu iiyelerinin ozgecmis ve iletisim
bilgileri, ti¢ ay icinde Kurul’a bildirilir. Etik komisyonu, Kurul ile is birligi icinde ¢alisir...”

Hikmii uyarinca islem yapilarak, komisyonun etik kiiltiiriinii yerlestirmek ve
gelistirmek, personelin etik davranis ilkeleri konusunda karsilastiklar1 sorunlarla ilgili olarak
tavsiyelerde ve yonlendirmede bulunmak ve etik uygulamalar1 degerlendirmek konularinda
caligmalarda bulunmasi i¢in gereken tedbirlerin alinmasi saglanmalidir.

29- Teftise tabi donemde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi personelin
disiplin islemlerini vyiiriitmek iizere i Ozel Idaresi Disiplin Kurulunun hicbir zaman
olusturulmadig1, duyulan ihtiyag iizerine sadece 05.05.2017 giinlii ve 4605 sayili Nigde il
Ozel Idaresi insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiiniin Genel Sekreter imzali yazist ile 2’si Il
Genel Meclisi iiyesi, 11 Hukuk Isleri Miidiir Vekili, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirii ve Sendika
Temsilcisi olmak iizere toplam (5) kisiye disiplin kurulu toplantist yapilacaginin bildirildigi,
oncesinde disiplin kurulu olusturulmasi igin il Valisinden onay alinmadigi ve teftis tarihi
itibariyle de bdyle bir onaya rastlanamadig1 goriilmiis ve ifade edilmistir.

Disiplin Kurullar1 Ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmeligin V/A 11 Ozel Idaresi
Disiplin Kurulu baslikli maddesi; “Valinin veya genel sekreterin baskanliginda, a) il hukuk
isleri mudiiri, hukuk isleri miidiirii yoksa, valinin il idare kurulu iiyeleri arasindan
gorevlendirecegi bir kisi, b) Vali tarafindan belirlenecek bir birim miidiirii, ¢) 11 daimi
enclimeni {iyelerinin kendi aralarinda bir yil i¢inde segecekleri iki tiyeden kurulur.” Hiikmii
cercevesinde bu giine kadar eksik ve hatali olarak yiiriitiilen islemin ivedi olarak yukarida yer
verilen mevzuat gergevesinde ve Il Valisinin onay1 aliarak ikmal edilmesi saglanmalidir.

30- Teftise tabi donemde toplam (17) personel hakkinda (8) ayr1 dosyada 4483 sayili
Kanuna gore 6n inceleme yapildigr goriilmiistiir.

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun
kapsaminda vyiiriitiilen islemlerde, atamaya yetkili amirin Il Valisi oldugu, sorusturma
onaylarinin Il Valiligince verildigi ve fakat, 6n incelemeci olarak gérevlendirilen muhakkikler
tarafindan diizenlenen 6n inceleme raporlarmin teknik olarak ilgili kanun ve ikincil
mevzuatina uygun olarak hazirlanmadigi goriilmuistiir.

Ornek olarak 09.10.2018 giinlii ve 2018/27-01 sayili 6n inceleme raporunun sonug
boliimiinde es zamanli olarak kamu zararma iliskin tespitler ile birlikte Cumhuriyet
Savciligia su¢ duyurusunda bulunulmasi yoniinde sonug ve kanaat bildirildigi goriilmiistiir.

Oysa bu yonde tespitlere ve onerilere 6n inceleme raporunda yer verilmemesi, raporun
icinde agilacak “Kapsam Dis1 Birakilan Konular” baglhiginin altinda benzer hususlarin
betimlenmesi ve niteligine gore ayr1 ayri raporlar yapilarak ilgili merciine sunulmasi gerekir.

Benzer sekilde ikincil mevzuatta yer aldigr sekliyle, rapor bagliklarinin i¢inde “Sug¢”
ibaresi kaldirilmis bulunmasina ragmen ayni raporun 5. Bashiginin “Su¢ Yeri ve Tarthi”
olarak diizenlendigi goriilmiistiir.
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Hatta, “Hakkinda On Inceleme Yapilanlar” baslig1 altinda yer verilmemesine ragmen
raporun sonu¢ boliimiinde ayr1 bir paragraf halinde bir tanesi Vali Yardimcisi sifatli olmak
tizere (8) kisi hakkinda da “Karar Alinmasina Gerek Olmadig1” seklinde kanaat belirtilmistir.

Hakkinda 6n inceleme yapilmamis olmasina ragmen bu kisilerin dosyaya neden ve
nasil dahil edildigi, ya da eger sikayet dilek¢esinde isimleri gegiyor ise hakkinda 6n inceleme
yapilanlar baslig1 altinda neden yer verilmedigi anlasilamamustir.

Nigde Valiligince 4483 sayil1 Kanun g¢ergevesinde yiiriitiilen sorusturmalar ve disiplin
gibi diger sorusturmalar i¢in goérevlendirilen veya gorevlendirilecek muhakkiklere yonelik
olarak sorusturma teknigi ve ilgili mevzuati agisindan ivedilikle hizmet i¢i egitim verilmesi
saglanmalidir.

31- Teftise tabi donemde Nigde Valileri tarafindan (50) personele basar1 belgesi
verildigi incelenmistir.

Bundan bdyle de ¢alismalarinda iistiin basarili, goérevine bagli personelin ozellikle
Genel Sekreter tarafindan tespitinin yapilarak, bu tespite iliskin gerekgeler acikga belirtilerek,
Il Valisine teklifte bulunularak ve 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun "Basari
Belgesi"ne iliskin 122 nci maddesi hiikkmii uyarinca memurlarin ¢alisma ve basarilar1 goz
oniinde bulundurularak, hak eden personele basar1 belgesi verilmesi yoluna gidilmelidir.

32- Nigde 11 Ozel idaresince hizmet igi egitimlerin diizenli olarak yapildig1, Vilayetler
Hizmet Birligi tarafindan da yil igerisinde tiim subelerin egitime alindigi, ayrica Nigde
Valiligince uygulanan egitim programlarina 2 dénem halinde personel gonderilerek hizmet igi
egitim yaptirildig1 ifade edilmekle beraber;

Nigde Valiligi tarafindan planlanan 2019 yili hizmet i¢i egitim programina personel
gonderilmedigi, bunun nedeni olarak personel yetersizliginden dolay1 islerin aksayacagi
diisiincesi ve personelin egitimlere katilmada istekli olmadiginin gosterildigi,

Diger yandan teknik konulardaki egitimlere az sayida ilgili personelin génderildigi, il
Ozel Idaresi biinyesinde hizmet ici egitim yapildigi belirtilmekle beraber net verilere
ulagilamadigi, elde edilen verilerden; hizmet i¢i egitimlerin asagidaki sekilde
tablolastirilabildigi;

NiGDE iL OZEL iDARESI HIZMETICi EGITiM FAALIYETLERI

No FAALIYET ADI TARIHI KATILIMCI KATILIMCILAR

1 Aday Memurlarin Egitimi 28.12.2012- 7 Yeni Memurlar

2 5510 Sayili Sgk ve Genel Saglik 02.03.2012 40 Idaremizde Bulunan

3 Aday Memurlarin Egitimi (Engelli) 28.01.2013- 1 Aday Memur

4 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi 08-12.04.2013 14 Birim Personelleri

5 Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimi 18-29.03.2013 20 Birim Personelleri

6 Kurumumuzda Diizenlenen Yerel 18-19.09.2013 15 Idaremizde Calisan flgili
7 Aday Memurlarin Egitimi 12.08.2014- 3 Aday Memurlar

8 Bordro ve Gelir Modiilii Egitimi 15-16.01.2014 10 Birimlerin Gerceklestirme
9 Fizibilite Etiidii Hazirlama Egitimi 10-14.11.2014 2 Sorumlu Personel

10 Yangin Egitimi ve Tatbikati 20.06.2014 12 Sorumlu Personeller
11 Isyeri Egzersizleri ve Saglhkli 02.10.2014 25 Birim Personelleri
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12 Bilgisayar Egitimi 28.01.2014 10 Her Birimden 1 Personel
13 Is Giivenligi Egitimi 18-20.11.2015 251 Typ Katilimcilari

14 Is Giivenligi Egitimi 25-27.11.2015 158 Daimi ve Mevsimlik
15 Is Giivenligi Egitimi 02-04.12.2015 87 Memurlar

16 1leri diizey MS Office(Ahiler Kalk) 30.11- 13 Birimlerde calisanlar
17 Hitap Egitimi 28-29.11.2016 2 Sorumlu Personel

18 Haber Yazma Teknikleri Ve Basin 18.04.2016 1 Basin Yayin ve Halkla
19 E-Hakedis Egitimi 08.02.2017 19 Sorumlu Personel

20 Harcama Talimati Olusturma Egitimi 12.04.2017 15 Tiim Birimlerin

21 Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimi 13.11.2017 137 TYP Kapsaminda Alinan
22 Is Giivenligi Egitimi 10.05.2018 50 TYP Kapsaminda Alinan
23 Mabhalli Idareler Egitimi 04-05-01.2018 2 Personel Miidiirii ve Yazi
24 Taseron Diizenlemesi Egitimi 10.01.2018 2 Insan Kay. Miidiirii,
25 Hitap Egitimi 27.12.2018 2 Insan Kay. Ve Egt.Miid.
26 OSKA Yazilim Egitimi 13.02.2019 13 Tlgili Teknik Personeller
27 Kamu Thale Mevzuati Uzaktan 26.03.2019 3 Thale Birimi Personeli
28 Ilk Yardim Egitimi 16-17.04.2019 11 Birim Personelleri

29 11k Yardim Egitimi 29-30.04.2019 6 Birim Personelleri

30 I-SAY Egitimi 27-28.05.2019 2 Bilgi Islem Sorumlusu
31 Stratejik plan Hazirlama Uzaktan 06-07.08.2019 3 Sorumlu Personel

Genel bir degerlendirme yapildiginda i1 Ozel idaresinde personelin mevcut yapisinin
degerlendirilerek planli bir hizmet i¢i egitimi yapilmadigi, yapilmasinin da hedefler arasinda
yer almadig goriilmiistiir.

Teftis sirasinda biiro personelinin bilgisayar kullanimindaki eksiklikleri, mevzuat
konusunda yalniz birim amirinin bilgi sahibi iken asagiya dogru gidildik¢e kendi sorumluluk
alanindaki mevzuattan haberdar olmayan personelle karsilasildigi tiirde bir ¢ok Ornekle
karsilagilmistir. Bu nedenle oncelikli olarak Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigiiniin
isminde yer alan egitim faaliyetlerini 6ncelikli bir sorun olarak gérmesi gerektigi, sonrasinda
tim midiirliklerde baslatilacak bir calisma ile personelin ihtiya¢c duydugu ortak egitim
konularinin tespitinin yapilmast ve Oncelikli olarak bu hususta bir egitim ¢aligmasi
baslatilmasinin yerinde olacagi, bu konuda rehberlik yapmak maksadiyla egitim konulart
listesi ¢ikarilabilecegi, bu listede ornek verilirse, bilgisayar kullanimi, hizli yazi yazma,
tarayict kullanimi, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 4483 sayili Kanun, 3628 sayili
Kanun, Is Kanunu gibi mevzuat ile birlikte degisik program egitimleri gibi hususlarin yer
alabilecegi, ancak tespit edilecek konularin gostermelik degil ihtiya¢ duyulan egitim konulari
olmasina dikkat edilmesi, egitim maliyeti ile hizmette getirecegi verim konusunda bir
dengenin her zaman gozetilmesi,

Ayrica miidiirliiklerin daha smirli personeli i¢in, 6zellikle teknik konularda ihtiyag
duyulan konularin da belirlenerek hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmasi ve bir program
dahilinde ger¢eklestirilmesi,

Sonug itibariyle, is ve gorev tanimlar1 dogrultusunda kurumdaki verimliligi artirmak
amaciyla hizmet i¢i egitim programlarinin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun degisik
214 iincti maddesi geregince yapilmasi saglanmalidir.

iL OZEL iDARESININ ORGANLARI iLE iLGILI IS VE iSLEMLER :

A- 11 Genel Meclisi ile ilgili is ve islemler :

33- Onceki Teftis Raporunun 8.maddesinde, il Genel Meclisi Toplantilarina iliskin
tutanaklarda “ig’ari oylama” ibaresi kullanildig1 ve bu ibarenin mevzuatta “isaretle oylama”
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ibaresi seklinde oldugu ve uygulamanin bu yonde degistirilmesi gerektigi yoniindeki
elestirinin ikmal edildigi ve tutanaklarda istenilen sekilde ibare kullanilmaya baslandigi
gorilmiistir.

34- Onceki Teftis Raporunun 9.Maddesinde elestirilen hususlarin genel olarak ikmal
edildigi, ancak “teslim alman ....” seklinde serh diisiilmedigi goriilmiistiir.

Nigde 11 Ozel idaresi Genel Meclisinin 01.07.2019 giinlii ve 92 sayil1 karar1 benzerleri
arasindan ornegidir.

Uygulamanin yukarida yer verildigi sekilde diizeltilmesi saglanmalidir.

35- Onceki Teftis Raporunun 12.Maddesinde elestirilen “Temenni Karar1” alinmamas1
yoniindeki hususun ikmal edildigi ancak bu defa il Genel Meclisine sunulan raporlarin, karar
niteligi tastmadigr halde i1 Genel Meclis Kararlar1 Kayit Defterine “Inceleme Raporu
Meclisin Bilgisine Sunuldu” seklinde islendigi goriilmiistiir.

Uygulama genel olmakla birlikte 08.05.2019 giinlii ve 80 sayili kararin s6z konusu
deftere islenmis olmas1 benzerleri arasinda 6rnegidir.

Karar niteligi tasimayan is ve islemlerin s6z konusu deftere islenmesinden imtina
edilmelidir.

36- Onceki Teftis Raporunun 13.Maddesinde elestirilen, Ihtisas Komisyonlarmin
kendilerine havale edilen islerle ilgili olarak raporlarin1 tamamlamamas1 halinde Meclisten
yeni siireler aldiklari ve bu durumun 5302 Sayili Il Ozel idaresi Kanununun Ihtisas
Komisyonlar1 baslikli 16.Maddesine aykir1 oldugu hususunun Nigde i1 Ozel Idaresince ikmal
edildigi incelenmistir.

37- Onceki Teftis Raporunun 14.Maddesinde, 11 Ozel Idaresi Genel Sekreterinin
Enciimen Uyesi olarak gorevlendirildigi ve bu durumun 5302 Sayilh 11 Ozel Idaresi
Kanununun 25.Maddesine aykir1 oldugu yolundaki elestirinin 6ncelikle ikmal edildigi,
bilahare 06.12.2012 giinlii ve 28489 Sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren ve
6360 Sayili Kanunun 22.Maddesinde yer verilen hiikiimle 25.Maddede degisiklik yapan
hiikiim ¢ercevesinde Il Ozel Idaresi Genel Sekreterinin yeniden Enciimen Uyeligine dahil
edildigi ve uygulamanin hukuki oldugu goriilmiistiir.

38- Onceki Teftis Raporunun 16.Maddesinde, Il Enciimeninin toplant1 giiniiniin
onceden tespit edildigine dair alinmis bir karar bulunmadigi yoniindeki elestirinin, Teftis
Raporunun idareye intikali neticesinde ikmal edildigi, en son Il Ozel Idaresi Enciimeninin
17.04.2019 giinlii ve 94 sayili kararinda da Enclimen Toplantilarinin her Carsamba saat
11.00’de yapilacag yoniinde serh diisiildiigii goriilmiistiir.

39- Onceki Teftis Raporunun 17. maddesinin, il Enciimeninin yetkisi olmadig: iicret
tarifesi belirledigi yoniindeki elestirinin, Enclimenin 12.10.2011 giinlii ve 198 sayili karar1 ile
ikmal edildigi goriilmiistir.

40- Meclis kararlarinin; “Donem”, “Toplant1”, “Birlesim No”, “Karar No”, “Karar
Tarihi”, ve “Oturum No”, seklinde yazildig1 incelenmistir.

Kararlarm Il Genel Meclis Calisma Yo6netmeliginin 4 {incii maddesindeki basliklar
acilmak suretiyle tutulmasi uygulamasinin devami saglanmalidir.
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41- 11 Genel Meclisinin toplantilarina, her aym ilk haftas1 basladig1 ve toplantilarin
genellikle ara verilmeden tamamlandigi incelenmistir.

i1 Genel Meclisi Calisma Yonetmeliginin 6 nc1 maddesinin;

“...Meclis toplantisi1 her aywin ilk haftast baslar ve ara verilmeden tamamlanir.
Ancak ilk haftanin tamaminin resmi tatile rastlamast halinde takip eden ilk caliyma giinii
toplanti giinii olarak belirlenebilir. Resmi tatile rastlayan giinlerde ¢alismaya ara
verilebilir...”

Hiikmii uyarinca Meclis toplantilarinin ara verilmeden tamamlanmasi siirdiiriilmelidir.

42- 11 Genel Meclisinin en son 16.04.2019 giinlii ve 58 sayili karariyla meclis
toplantilarinin sesli ve goriintiilii cihazlarla kaydedilmesi yoniinde karar alindigi, bununla
birlikte gecmisten itibaren kaset seklindeki ses kayitlar1 da dahil olmak iizere biitiin kayitlarin
0zenle saklandig1 incelenmistir.

Il Ozel Idaresi Kanununun 12 ile il Genel Meclisi Calisma Yo6netmeliginin 16 nci
maddesinin; “...Toplantilar meclisin kararwyla sesli veya goviintiilii cihazlarla da
kaydedilebilir...” hikmi geregince toplantilarin goriintiili cihazlarla kaydedilmesi
uygulamasi siirdiiriilmelidir.

43- 11 Genel Meclisi kararlarinin bir sonraki toplantida meclis iiyelerine dagitildigy,
dagitimin genel uygulama olarak e-mail yolu ile gonderildigi ve tutanak altina alindig: ifade
edilmistir.

i1 Genel Meclisi Calisma Yénetmeliginin 16 nc1 maddesinin “...Kararlar, bir sonraki
toplantida iiyelere dagiilir...” hilkkmii uyarinca kararlarin, bir sonraki toplantida iiyelere
dagitilmas1 ve buna ait belgelerin dosyasinda bulundurulmasi, dagitimin yapildigina iliskin
kanitlayict bir belge diizenlenmesi uygulamasina devam edilmelidir.

44- 11 Genel Meclisi Kararlarmin kaydedildigi bir defterin tutuldugu, meclis
kararlariin  kétip {iyelerce imzalandigi, defterin oldukg¢a tertip ve diizenli oldugu,
diizenlenmesine, kararlarin yazilmasinda 6zen gosterildigi incelenmistir.

Il Genel Meclisi Calisma Y®&netmeliginin 16 nc1 maddesi uyarinca islem yapilmasina
devam edilmelidir.

45- Teftise tabi donemde Il Genel Meclisinin bazen gérevi ve yetkisi disinda kararlar
verdigi, incelenmistir.

03/11/2011 giinlii ve 82 sayili, Il Ozel Idaresi biitgesinden ilk 6gretim okullarinmn
onarimlarinda kullanilmak tizere ayrilan 6denegin kiiciik onarimlarda kullanilmasi karari,

05/12/2011 tarih ve 135 sayili, Bor Ilgesi Tarim Havzasmnin sulanmasi amaciyla
faaliyete baglayan ve ¢evre felaketine donen Akkaya Barajinin ge¢gmis donemdeki duruma
getirilmesi i¢in ne yapilmasi gerektigi yoniindeki karar,

05/12/2011 tarih ve 136 sayili, Spor Tesislerinin eksikliklerinin giderilmesi yoniindeki
karar, bu hususta ornektir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunun meclisin gorevlerini sayan 10 uncu maddesinde;
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“a) Stratejik plan ile yatirim ve ¢alisma programlarini, il ozel idaresi faaliyetlerini ve
personelinin performans ol¢iitlerini goriismek ve karara baglamak.

b) Biit¢e ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

c) (Ek ibare: 1/7/2006-5538/26 md: Belediye simirlari il siniri olan Biiyiiksehir
Belediyeleri harig) Il ¢evre diizeni plani ile belediye simirlart disindaki alanlarin imar
planlarint goriismek ve karara baglamak.

d) Borglanmaya karar vermet.

e) Biitce i¢i isletmeler ile Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina
karar vermek.

f) Tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin akar haline getirilmesine izin; ti¢ yildan fazla
kiralanmasina ve stiresi yirmibes yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sumirli ayni hak
tesisine karar vermek.

g) Sartl bagislar: kabul etmek.

h) Vergi, resim ve har¢ disinda kalan miktart besmilyardan yirmibesmilyar Tiirk
Lirasina kadar ihtilaf konusu olan o6zel idare alacaklarinin anlasma ile tasfiyesine karar
vermek. (Bu bent, Anayasa Mahkemesinin 18/1/2007 tarihli ve E.:2005/32, K.:2007/3 sayili
Kararwla iptal edilmis olup, Kararin Resmi Gazete’de yayimlandigr 29/12/2007 tarihinden
baslayarak bir yil sonra yiiriirliige girecegi hiikme baglanmistir.)

i) Il ozel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il ozel idaresi yatirimlarinin yap-islet
veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, il 6zel idaresine ait sirket, isletme ve istiraklerin
ozellestirilmesine karar vermek.

J) Enciimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlar: iiyelerini segmek.
k) Il 6zel idaresi tarafindan cikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

[) Norm kadro ¢ergevesinde il ozel idaresinin ve bagli kuruluslarinin kadrolarinin
ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek.

m) Yurt icindeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle
karsilikly isbirligi yapilmasina karar vermek.

n) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek.

o) Il ézel idaresine kanunlarla verilen gérev ve hizmetler disinda kalan ve ilgililerin
istegine bagli hizmetler icin uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.”

Denilerek i1 Genel Meclisinin gorev ve yetkileri tadat edilmek suretiyle sayilmustir.
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Ote yandan Kanunun “Meclisin Bilgi Edinme Ve Denetim Yollar1” bashikli 18 inci
maddesinde de Meclisin denetim yollar1 agik ve net sekilde belirlenmistir.

Bu nedenle il Genel Meclisinin anilan kanun ile verilen yetki dahilinde kararlar
almasina 6zen gosterilmesi, Kanunun lafz1 ve ruhuna aykiri olarak islem yapilmamasi, Kanun
tarafindan belirtilen gorev ve yetkilerin disina ¢ikilmamasi ve meclisin gorevli olmadigi
hususlarda karar vermemesi saglanmalidir.

46- Teftise tabi donemde meclisin 2017 yilinda bir kez, 2018 yilinda ise iki kez
olaganiistii toplant1 yaptigi, ancak olaganiistii toplant1 gerektiren konular ile birlikte acil
olmayan bagka konularin da goriistildiigli, ayrica, iiyeleri davet eden giindem yazisinda
aciliyeti gerektiren durumun agikga belirtilmedigi anlasilmistir.

Uygulama genel oldugundan 6rnek verilmemistir.
5302 sayil1 Kanunun 12 nci maddesinin ek fikrasinda;

“...(Ek Fikra: 30/5/2007-5675/2 md.) Il genel meclisi baskan, acil durumlarda liizum
gormesi halinde il genel meclisini bir yilda ii¢ defadan fazla olmamak ve her toplanti bir
birlesimi gegmemek iizere toplantiya ¢cagirir. Olaganiistii toplanti ¢agrisi ve giindem en az ii¢
giin onceden meclis iiyelerine yazili olarak duyurulur ve ayrica mutat usullerle ilan edilir.
Olaganiistii toplantilarda ¢agriyi gerektiren konularin diginda hi¢bir konu gériisiilemez...”

Denilmek suretiyle olaganiistii toplanti yapilmasi iki bakimdan tahdit edilmistir.
Bunlar acil bir durumun olmasi, digeri de bir yilda en fazla {i¢ kez olaganiistii toplanti
yapilabilmesidir. Olaganiistii toplantilarin Kanunun gosterdigi durumlarda yapilmasi ve
davet-giindem yazisinda bu durumun belirtilmesi saglanmalidir.

47- 11 Ozel idaresinin bir 6nceki y1l gelir ve giderleri ile hesap ve islemlerinin denetimi
i¢in I1 Genel Meclisi kararlartyla her y1l Ocak ayinda Denetim Komisyonlarmin olusturuldugu
ve komisyon raporlarinin Kanunda 6ngoriilen siirede hazirlandigi incelenmistir.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun 17 nci maddesi uyarmnca islem yapilmasina
devam edilmesi saglanmalidir.

48- 11 Genel Meclisi tarafindan Plan ve Biitce Komisyonu, Imar ve Baymndirlik
Komisyonu, Egitim Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler Komisyonu, Cevre ve Saglik Komisyonu,
Cesitli Isler Komisyonu, Tarim Komisyonu, Koylere Yonelik Hizmetler Komisyonu ile
Inceleme Arastirma Komisyonu olmak iizere (8) adet ihtisas komisyonu olusturuldugu, 2019
yil1 itibariyle (18) liyenin ihtisas komisyonlarinda gérev aldig1 incelenmis olup,

2012 yihnda; (6) konunun Plan ve Biitce Komisyonuna, (8) konunun Imar ve
Bayimndirik Komisyonuna, (3) konunun Plan ve Biitge Komisyonu ile Imar ve Bayindirlik
Komisyonuna, (2) konunun Egitim Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler Komisyonuna,

2013 yilinda; (17) konunun Plan ve Biitce Komisyonuna, (26) konunun Imar ve
Bayindirlik Komisyonuna, (1) konunun Plan ve Biitce Komisyonu ile Imar Baymndirhk
Komisyonuna, (1) konunun Egitim Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler Komisyonuna, (1) konunun Il
Sinirlart ile Sorumlu Cesitli Isler Komisyonuna,

2014 yilinda; (17) konunun Plan ve Biitce Komisyonuna, (34) konunun Imar ve
Bayindirlik Komisyonuna, (1) konunun Plan ve Biitce Komisyonu ile Tarim Komisyonuna,
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(3) konunun Egitim Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler Komisyonuna, (1) konunun Cevre ve Saglik
Komisyonu, Cesitli Isler Komisyonu ile Plan ve Biitge Komisyonuna,

2015 yihinda; (13) konunun Plan ve Biitge Komisyonuna, (83) konunun Iimar
Bayindirlik Komisyonuna, (1) konunun Cesitli Isler Komisyonuna, (1) konunun Cesitli isler
Komisyonu ile Plan ve Biitge Komisyonuna, (1) konunun Egitim Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler
Komisyonu, Plan ve Biitge Komisyonu ile Cesitli Isler Komisyonuna, (1) konunun Plan ve
Biitce Komisyonu ile imar ve Bayindirlik Komisyonuna, (1) konunun Tarim Komisyonuna,

2016 yilinda; (3) konunun Biitce ve Plan Komisyonuna, (49) konunun Imar
Bayindirlik Komisyonuna, (1) konunun Plan ve Biitge Komisyonu ile Cevre ve Saglk
Komisyonuna, (5) konunun Plan ve Biitce Komisyonu, Egitim Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler
Komisyonu ile Cesitli Isler Komisyonuna, (6) konunun Plan ve Biitce Komisyonu ile Cesitli
Isler Komisyonuna, (1) konunun Plan ve Biite Komisyonu, Cevre ve Saglik Komisyonu ile
Cesitli Isler Komisyonuna, (1) konunun Plan ve Biitce Komisyonu, Imar Baymdirlik
Komisyonu, Cesitli isler Komisyonu ile Egitim Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler Komisyonuna,
(1) konunun Plan ve Biitce Komisyonu ile imar Bayindirlik Komisyonuna, (1) konunun Imar
Bayindirlik Komisyonu ile Cesitli Isler Komisyonuna, (3) konunun Plan ve Biitge
Komisyonu, imar Bayindirlik Komisyonu , Cesitli isler Komisyonu ile Tarim Komisyonuna,
(1) konunun Plan ve Biitcge Komisyonu, Imar Baymdirlik Komisyonu, Cesitli isler
Komisyonu, Tarim Komisyonu ile Cevre ve Saglik Komisyonuna, (2) konunun Plan ve Biitge
Komisyonu, Cesitli Isler Komisyonu ile Tarim Komisyonuna, (2) konunun Plan ve Biitce
Komisyonu, imar Bayindirlik Komisyonu ile Cesitli Isler Komisyonuna, (1) konunun Cesitli
Isler Komisyonu ile Egitim Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler Komisyonuna, (4) konunun Cevre ve
Saglik Komisyonu ile Cesitli Isler Komisyonuna, (1) konunun Imar Bayindirlik Komisyonu,
Cesitli isler Komisyonu ile Tarim Komisyonuna, (1) konunun Tarim Komisyonuna, (1)
konunun Imar Bayindirhk Komisyonu, Egitim ve Sosyal Hizmetler Komisyonu, Tarmm
Komisyonu ile Cesitli Isler Komisyonuna,

2017 yihnda; (4) konunun Plan ve Biitge Komisyonuna, (60) konunun Imar ve
Bayindirlik Komisyonuna, (13) konunun Egitim Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler Komisyonuna,
(4) konunun Plan ve Biitge Komisyonu ile Cesitli Isler Komisyonuna, (1) konunun Plan ve
Biitce Komisyonu ile Tarim Komisyonuna, (1) konunun Inceleme ve Arastirma Komisyonu,
Kdylere Yonelik Hizmetler Komisyonu, Cesitli Isler Komisyonu ile Tarim Komisyonuna, (1)
konunun Imar ve Baymindirhk Komisyonu ile Inceleme ve Arastirma Komisyonuna, (1)
konunun Plan ve Biitce Komisyonu, Egitim Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler Komisyonu ile Cesitli
Isler Komisyonuna, (1) konunun Plan ve Biitge Komisyonu, Imar ve Bayindirlik Komisyonu,
Egitim Kiltiir ve Sosyal Hizmetler Komisyonu ile Cesitli Isler Komisyonuna, (3) konunun
Plan ve Biitce Komisyonu, Cesitli Isler komisyonu ile Inceleme ve Arastirma Komisyonuna,
(1) konunun Plan ve Biitce Komisyonu, Egitim Kiiltir ve Sosyal Hizmetler Komisyonu,
Cesitli Isler Komisyonu ile Inceleme ve Arastirma Komisyonuna, (1) konunun Plan ve Biitce
Komisyonu, Imar ve Baymdirlik Komisyonu ile Inceleme ve Arastirma Komisyonuna, (1)
konunun Imar ve Bayindirlik Komisyonu, Inceleme ve Arastirma Komisyonu, Kdylere
Yoénelik Hizmetler Komisyonu ile Cesitli Isler Komisyonuna, (1) Konunun Plan ve Biitce
Komisyonu ile Kdylere Yonelik Hizmetler Komisyonuna, (1) konunun Imar ve Bayindirhik
Komisyonu, Inceleme ve Arastirma Komisyonu, Kdylere Yonelik Hizmetler Komisyonu,
Cesitli Isler Komisyonu ile Plan ve Biitce Komisyonuna, (1) konunun Imar ve Baymdirlik
Komisyonu ile Tarim Komisyonuna, (2) konunun Plan ve Biitce Komisyonu, Inceleme ve
Arastirma Komisyonu ile Kdylere Yonelik Hizmetler Komisyonuna, (1) konunun Egitim
Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler Komisyonuna,
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2018 yiinda; (8) konunun Plan ve Biitce Komisyonuna, (61) konunun Iimar
Bayindirlik Komisyonuna, (4) konunun Plan ve Biitce Komisyonu, Kdylere Yonelik
Hizmetler Komisyonu ile Inceleme ve Arastirma Komisyonuna, (1) konunun Plan ve Biitce
Komisyonu ile Koylere Yonelik Hizmetler Komisyonuna, (2) konunun Plan ve Biitge
Komisyonu, Kdylere Yonelik Hizmetler Komisyonu ile Cesitli Isler Komisyonuna, (2)
konunun Plan ve Biitge Komisyonu ile Egitim Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler Komisyonuna, (1)
konunun Imar ve Bayindirlik Komisyonu, Egitim Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler Komisyonu,
Cevre ve Saglik Komisyonu, Tarim Komisyonu, Kdylere Yonelik Hizmetler Komisyonu ile
Inceleme ve Arastirma Komisyonuna, (1) konunun imar ve Bayindirlik Komisyonu, Inceleme
ve Arastirma Komisyonu ile Cesitli Isler Komisyonuna, (2) konunun Plan ve Biitce
komisyonu ile Inceleme ve Arastirma Komisyonuna, (2) konunun imar ve Baymdirlik
Komisyonu ile Plan ve Biitce komisyonuna, (2) konunun Plan ve Biitge Komisyonu, Inceleme
ve Arastirma Komisyonu, Cesitli Isler Komisyonu , Tarim Komisyonu ile Kdylere Yonelik
Hizmetler Komisyonuna, (1) konunun Plan ve Biitcge Komisyonu ile Cesitli  Isler
Komisyonuna, (1) konunun Kéylere Yonelik Hizmetler Komisyonu, Inceleme ve Arastirma
Komisyonu ile Cevre ve Saglik Komisyonuna, (1) konunun Plan ve Biitce Komisyonu,
Egitim Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler Komisyonu ile Imar ve Baymdirlik Komisyonuna, (1)
konunun Plan ve Biitce Komisyonu, Egitim Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler Komisyonu, Imar ve
Bayindirhk Komisyonu ile Cesitli Isler Komisyonuna, (1) konunun Plan ve Biitge
Komisyonu, Tarim Komisyonu ile Cesitli Isler Komisyonuna, (1) konunun Plan ve Biitce
Komisyonu, Tarim Komisyonu, Inceleme ve Arastirma Komisyonu ile Cevre ve Saghk
Komisyonuna, (1) konunun Plan ve Biitce Komisyonu, Imar ve Baymdirlik Komisyonu,
Inceleme ve Arastirma Komisyonu ile Kdylere Yonelik Hizmetler Komisyonuna, (1)
konunun Plan ve Biitce Komisyonu, Koylere Yonelik Hizmetler Komisyonu ile Egitim
Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler Komisyonuna, (1) konunun Plan ve Biitce Komisyonu ile Cevre
ve Saglik Komisyonuna, (1) konunun imar ve Baymdirlik Komisyonu, Tarim Komisyonu,
Kéylere Yénelik Hizmetler Komisyonu ile Cesitli Isler Komisyonuna, (1) konunun Imar ve
Bayindirhk Komisyonu ile Cesitli Isler Komisyonuna, (1) konunun Imar ve Baymdirlik
Komisyonu ile Inceleme ve Arastirma Komisyonuna, (1) konunun Plan ve Biitce komisyonu,
Inceleme ve Arastirma Komisyonu ile Cesitli Isler Komisyonuna, (1) konunun Plan ve Biitce
Komisyonu, Cesitli Isler Komisyonu ile Egitim Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler Komisyonuna,
(2) konunun Egitim Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler Komisyonu ile Cesitli Isler Komisyonuna,
(1) konunun Imar ve Bayindirlik Komisyonu ile Tarim Komisyonuna, (1) konunun Imar ve
Bayindirlik Komisyonu, Plan ve Biitce Komisyonu, Egitim Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler
Komisyonu , Cevre ve Saglik Komisyonu, Tarim Komisyonu , Kdylere Yonelik Hizmetler
Komisyonu ile Inceleme ve Arastirma Komisyonuna,

2019 yilinda; (8) konunun Plan ve Biitce Komisyonuna, (29) konunun imar ve
Bayindirlik Komisyonuna, (2) konunun Plan ve Biitce Komisyonuna, Tarim Komisyonuna,
(3) konunun Plan ve Biitce Komisyonuna, inceleme ve Arastirma Komisyonuna, (2) konunun
Tarim Komisyonuna, (1) konunun Plan ve Biitce Komisyonuna, Cesitli Isler Komisyonuna,
(1) konunun Plan ve Biitge Komisyonuna, Egitim Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler Komisyonuna,
(1) konunun Plan ve Biitge Komisyonuna, Koylere Yonelik Hizmetler Komisyonu, (2)
konunun Plan ve Biitge Komisyonuna, Egitim Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler Komisyonu ile
Inceleme ve Arastirma Komisyonuna, (2) konunun Plan ve Biitge Komisyonuna, Inceleme ve
Arastirma Komisyonuna, Egitim Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler Komisyonu, ile Cesitli Isler
Komisyonuna, (1) konunun inceleme ve Arastirma Komisyonuna, Egitim Kiiltiir ve Sosyal
Hizmetler Komisyonu ile Cesitli Isler Komisyonuna, (1) Imar ve Bayindirlik Komisyonuna,
Egitim Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler Komisyonu ile Cesitli Isler Komisyonuna, (1) konunun
Imar ve Bayindirhlk Komisyonuna, Cevre ve Saglk Komisyonuna, Cesitli Isler
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Komisyonuna, (1) konunun Plan ve Biitce Komisyonuna, imar ve Baymdirlik Komisyonuna

havale edildigi goriilmiis ve ifade edilmistir.

Il Genel Meclisinin 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 ve 2019 yillar1

huzur haklar1 miktarlar1 asagida gosterilmistir.

Sayfa (22)

Miilkiye Miifettisligi

2011-2019 Yillar1 Il Genel Meclisi Huzur Haklar

Meclis Komisyon Toplam

(TL) Hakki (TL) (TL)
2011 176.434,56 30.190,05 -- 206.624,61
2012 181.942,93 27.775,88 -- 209.718,81
2013 195.012,54 57.911,61 -- 252.924,15
2014 199.802,49 60.107,16 -- 259.909,65
2015 205.222,56 | 103.170,26 -- 308.392,82
2016 223.706,86 | 171.452,50 -- 395.159,36
2017 259.059,43 | 281.848,25 -- 540.907,68
2018 368.106,72 | 409.977,89 -- 778.084,61
2019 196.569,66 | 221.290,36 -- 417.860,02
Toplam --| 3.369.581,71

Bu uygulamanin sonucunda; yiizlerce sayfa kagidin, bilgisayar miirekkebinin,
elektrigin, personelin zamaninin israf edildigi gibi, bu kararlarin Valilik tarafindan kayitlara
alimmas1 sonucunda bu birimlerdeki personelin de is yikiiniin arttirildigi goriilmistiir.
Komisyonlarin karar almasini gerektirmeyecek konularin komisyona havale edilmesi
uygulamasina son verilerek komisyon iiyelerine huzur hakki 6deyebilmek i¢in bir hakkin
suiistimali  seklinde anlagilabilecek uygulamalara firsat verilmemesi, keza uzmanlik
gerektirmeyen konularda komisyonlara is havale edilmemesi saglanmalidir.

‘ 49- Teftise tabi yillarda hazirlanan faaliyet raporlarmin il Genel Meclisinde gériisiiliip
[cisleri Bakanligina ve Sayistay Bagkanligina gonderildigi ibraz edilen dosyanin
incelenmesinden anlasilmistir.

5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanununun 39 uncu maddesinin;

“...Vali, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin dérdiincii
fikrasinda belirtilen bicimde; stratejik plan ve performans hedeflerine gére yiiriitiilen
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faaliyetleri, belirlenmis performans olciitlerine gore hedef ve gergeklesme durumu ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerini aciklayan faaliyet raporunu hazirlar.

Faaliyet raporu mart ayr toplantisinda vali veya genel sekreter tarafindan meclise
sunulur. Raporun bir ornegi I¢isleri Bakanligina gonderilir ve kamuoyuna da agiklanr...”

5018 sayili Kanunun 41, 5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanununun 39 uncu maddeleri ve
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar Hakkinda Yonetmeligin 4 ve 11/3 {incii
maddeleri hiikiimleri uyarinca yapilan ¢alismalara devam edilmelidir.

50- Il Genel Meclisi tarafindan belediye ve miicavir alan simirlar1 disinda kalan yerler
icin igkili yer bolgesi tespit edilmedigi incelenmistir.

_ 10/08/2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve 2005/9207 sayili
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 29 uncu maddesinin;

“.Ickili yer bolgesi, miilki idare amirinin genel giivenlik ve asayis durumu
hakkindaki goriigii dogrultusunda belediye simirlart ve miicavir alanlar iginde belediye
meclisi, bu sinirlar disinda il genel meclisi tarafindan tespit edilir...”

Hikmii ile 31 inci maddesinin;

“...Tespit edilen ickili yer bolgesi, belediye simirlari ve miicavir alanlar iginde
belediye meclisi, bu sumrlar disinda il genel meclisi tarafindan karar seklinde tutanaga
gecirilir ve karara adres bilgilerinin bulundugu tasdiklenmis olcekli kroki eklenir...”

Hiikmii uyarinca islem tesis edilmesi saglanmalidir.

51- Tarihi ve kiiltiirel taginmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak
kullanilmas1 amaciyla, yenileme alanlarinin II Genel Meclisince belirlenmedigi incelenmistir.

5366 sayil1 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmast
ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin;

“...Yenileme alanlari, il 6zel idarelerinde il genel meclisinin ve belediyelerde belediye
meclisinin iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karart ile belirlenir. I ozel idaresinde il genel
meclisince ve biiyiiksehirler disindaki belediyelerde belediye meclisince bu konuda alinan
kararlar, Cevre ve Sehircilik Bakanlhigumn teklifi ile Bakanlar Kuruluna sunulur.
Biiyiiksehirlerde ise ilce belediye meclislerince alinan kararlar, biiyiiksehir belediye
meclisince onaylanmasi iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlhigimin teklifi ile Bakanlar
Kuruluna sunulur. Bakanlar Kurulu projenin uygulanip uygulanmamasina ii¢ ay iginde karar
Verir.

Bakanlar Kurulunca kabul edilen alanlardaki uygulama bir program dahilinde etap
etap projelendirilebilir.

Etap proje ve programlari, meclis iiye tam sayisimn salt ¢ogunlugunun karar: ve
belediyelerde belediye baskaninin, il dzel idarelerinde valinin onayt ile uygulamaya konulur.

Belirlenen alan simirlart igindeki tiim tasinmazlar, belediyece ve il 6zel idaresince
hazirlanacak yenileme projelerinin kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma kurulunca karara
baglanmasini miiteakip bu Kanuna gore yapilacak yenileme projesi hiikiimlerine tabi olurlar.
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Biiyiiksehir belediye sinirlart icinde biiyiiksehir belediyelerinin yapacaklarimin disinda kalan
venileme projeleri, ilce ve ilk kademe belediyelerince hazirlanmasi ve meclislerinde
kabuliinden sonra biiyiiksehir belediye baskaninca onaylanarak yiiriirliige girer. Buna gére
kamulastirma ve uygulama yapilir.

Yenileme alanlarimin teknik altyapr ve yapisal standartlarin olusturulmasi, bu
alanlarin yonetimi ile orgiitlenme ve uygulama alanlarinda bulunan hak sahiplerinin veya
bolge halkinin katilimina dair usil ve esaslar yonetmelikte belirlenir...”

Hiikmii uyarinca 11 Genel Meclisi tarafindan bir calisma yapilarak yenileme alani
belirlenmesi gereken tarihi ve kiltlirel tasinmaz varliklarin tespit edilmesi ve mevzuat
uyarinca gereken ¢alismalarin yapilmasi tavsiyeye deger goriilmiistiir.

B- il Enciimeni ile ilgili is ve islemler :

52- i1 Enciimeninin 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 ve 2019
yillarinda Vali tarafindan hazirlanan glindem dogrultusunda diizenli olarak toplandigi,
giindemde konu olmamasindan dolay1r toplanti yapilmadigt durumlarda giindemde
goriisiilecek konu olmadigindan dolayr toplanti yapilmadigina dair tutanak tutuldugu ve
tutanagin Genel Sekreter, Yazi Isleri Miidiirii ve Biiro Memuru tarafindan imzalandig
incelenmis, teftise tabi donemde alinan kararlarin biiyiik cogunlugunun oybirligi ile alindigi,

Enciimene havale edilen konularin genel olarak siiresi icinde goriisiildiigi, il
Enciimenince, 2011 yilinda (49) toplantida (261) adet, 2012 yilinda (51) toplantida (325)
adet, 2013 yilinda (51) toplantida (389) adet, 2014 yilinda (59) toplantida (467) adet, 2015
yilinda (50) toplantida (444) adet, 2016 yilinda (54) toplantida (378) adet, 2017 yilinda (50)
toplantida (412) adet, 2018 yilinda (52) toplantida (396) adet, 2019 yilinda (33) toplantida
(226) adet  karar alindigi, il Enciimeni kararlarmin Nigde 11 Ozel Idaresinin
www.nigdeozelidare.gov.tr resmi internet sitesinde yayinlandigi incelenmistir.

Uygulamanin ayn titizlikle devami saglanmalidir.
C-Vali :

53- Teftise tabi donemde Nigde i1 Ozel Idaresinin idari agidan il Valisi tarafindan
zaman zaman ziyaret edilerek denetimlerinin yapildigi goriilmiis ve ifade edilmistir.

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanununun 30/k maddesi uyarinca 11 Valisinin 11 Ozel
Idaresi, baglh kuruluslarin1 ve isletmelerini denetlemesi veya denetlettirmesi ve yapilan
denetimlerin rapora baglanmasina devam edilmelidir.

54- Teftise tabi donemde Il Enciimenince 2011 yili toplamda 49 toplantida 261 adet,
2012 yil1 toplamda 51 toplantida 325 adet, 2013 yili toplamda 51 toplantida 389 adet,
2014 yili toplamda 59 toplantida 467 adet, 2015 yili toplamda 50 toplantida 444 adet,
2016 yili toplamda 54 toplantida 378 adet, 2017 yili toplamda 50 toplantida 412 adet,
2018 yil1 toplamda 52 toplantida 396 adet, 2019 yili toplamda 33 toplantida 226 adet
karar alindigi incelenmis, genel olarak toplantilara Genel Sekreterin bagkanlik ettigi
anlasilmstir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 25 inci maddesinin; “Il enciimeni valinin
baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan sececegi
ti¢ tiye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki tiyeden olusur. Valinin
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katilamadig1 enciimen toplantisina genel sekreter baskanlik eder.” hiikkmii ile Valinin gorev
ve yetkileri baslikli 30 uncu maddesinin (d) fikrasinn, ...JI enciimenine baskanlik etmek...”
hiikmii dikkate alindiginda Enciimene Valinin bagkanlik etmesi esas alinmis ve Ozellikle
“...katilamadig1...” ibaresi kullanilarak katilamama istisnai durum olarak gozetilmistir. Oysa
uygulamada katilamama genel kural haline getirilerek kanun koyucunun iradesine uygun
olmayan bir uygulama baslatilmistir. Kanun koyucunun iradesi dogrultusunda Valinin
enclimen toplantilarina baskanlik etmesi hususu ihmal edilmemelidir.

55- Teftise tabi donemde, 11 Genel Meclisinin 2013/98 sayili kararinin Il Valisince 11
Genel Meclisine iade edildigi, i1 Genel Meclisince yargi yoluna gidilmedigi ve kararin il
Valisinin goriisii dogrultusunda revize edilerek uygulamaya konuldugu gorilmiistir.

5302 sayil1 i1 Ozel idaresi Kanununun 15 inci maddesinin;

“..Il genel meclisi tarafindan alinan kararlarin tam metni, en gec bes giin icinde
valiye gonderilir. Vali, hukuka aykiri gordiigii kararlar, yedi giin icinde gerekgesini de
belirterek yeniden goriisiilmek tizere il genel meclisine iade edebilir. Valiye gonderilmeyen
meclis kararlart yiiriirliige girmez.

Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ( ..) kesinlesir.

(Iptal iiciincii fikra: Anayasa Mahkemesinin 18/1/2007 tarihli ve E.:2005/32,
K.:2007/3 sayili Karari ile.)

Kesinlesen il genel meclisi karar oOzetleri toplantiyt izleyen en geg yedi giin icinde
cesitli yollarla halka duyurulur...”

Hiikmii incelendiginde hukuka aykir1 goriilen 11 Genel Meclisi kararlarmin meclise
iade edilmesi bizzat Valiye taninmis bir yetkidir.

Bundan bdyle de meclisin mevzuata aykir1 bulunan kararlarinin 5302 sayili 11 Ozel
Idaresi Kanununun 15 inci maddesinin 1 inci fikras1 uyarinca yeniden goriisiilmek iizere
Meclise gonderilmesi ihmal edilmemelidir.

Stratejik Plan, Performans Planlari ve Yilhik Faaliyet Raporlari :

56- Teftise tabi donemde, Il Ozel idaresinin 2015-2019 dénemine ait Stratejik Planinin
hazirlanarak 11 Genel Meclisinin 10.10.2014 giinlii ve 125 sayili karari ile onaylanarak
yiiriirliige girdigi, benzer sekilde 2020-2024 dénemine ait Stratejik Planin da hazirlanarak 11
Genel Meclisinin 06.09.2019 giinlii ve 150 sayil1 karar1 ile onaylandig, Igisleri Bakanligina
ve Kalkinma Bakanligi Kurumsal ve Strateji Yonetim Dairesi Bagkanligina gonderildigi,
internet sitesinde yayinlandig1 anlagilmistir.

Il Ozel Iidaresindeki siirecin yukaridaki belirtilen sekilde yiiriitiilmesi, degisen
Bakanliklar ve mevzuat goz Oniine alinarak uygulamanin ayni titizlikle stirdiiriilmesi
saglanmalidir.

57- Biitgelere iliskin 11 Genel Meclisi kararlarinda performans planlar ile biitgelerin
ayr1 ayr1 goriisiildiigli incelenmistir.

5302 sayil i1 Ozel Idaresi Kanununun “Stratejik plan ve performans plani” baslikli 31
inci maddesinin;
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“...Vali, mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alti ay icinde,; kalkinma pldn ve
programlart ile varsa bélge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil basindan
once de yillik performans plani hazirlayp il genel meclisine sunar.

Stratejik plan ve performans plani biitcenin hazirlanmasina esas teskil eder ve il genel
meclisinde biitceden once goriisiilerek kabul edilir...”

Hiikmiine gore biitgelerin performans planlarina uygun olarak hazirlanmasi
gerektiginden bundan boyle de performans planlarimin 5018 sayili Kanunun 9 uncu
maddesinin 2 nci fikrast ve 05/07/2008 giin ve 26927 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri
cercevesinde hazirlanip 5302 sayili Kanunun 26/a maddesi uyarinca il enciimeninde, yine
5302 sayili Kanunun 10/a maddesi uyarinca da il genel meclisinde biitgeden 6nce goriisiilerek
karara baglanmasi saglanmalidir.

58- Performans programi hazirlama siirecinin biitgeden once ilgili birimlere gonderilen
yaziyla baslandig1 incelenmistir.

Bundan bdyle de Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmeligin “Performans programlarinin hazirlanmasi” baslikli 4 iincii maddesinin 5 inci
fikrasinin;

“...Kamu idarelerinin performans programini hazirlama siireci, kamu idarelerinin iist
voneticisi ve harcama yetkilileri tarafindan program dénemine iligkin oncelikli stratejik amag
ve hedeflerin, performans hedef ve gostergelerinin, faaliyetlerin ve bunlardan sorumlu
harcama birimlerinin belirlienerek, en ge¢ Mayis ayr sonuna kadar iist yonetici tarafindan
harcama birimlerine yazili olarak duyurulmasiyla baslar...”

Hiikmii uyarinca performans programi hazirlama siirecinin en ge¢ Mayis ay1 sonuna
kadar baglatilmasi saglanmalidir.

59- Performans programmin 1l Ozel Idaresinin http://www.nigdeozelidare.gov.tr
internet sitesinde yayilandigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmeligin
“Performans Programinin Ilgili Idarelere Gonderilmesi Ve Kamuoyuna Agiklanmast”
baslikl1 7 nci maddesinin 5 inci fikrasinin;

“...Sosyal giivenlik kurumlart ve mahalli idarelerin performans programlari, iist
voneticileri tarafindan biitce teklifleri ile birlikte ilgili mevzuatinda belirlenen tarihte yetkili
organlara sunulur. Bu kurum ve idarelerin yetkili organlarinda kesinlesen biitce
biiyiikliiklerine gore revize edilen performans programlari, sosyal giivenlik kurumlarinda
ilgili Bakan veya iist yonetici;, mahalli idarelerde ise iist yoneticiler tarafindan Ocak ayi
icinde kamuoyuna agiklanir...”

Hilkkmii uyarinca kamuoyuna agiklama internet sitesine performans programinin
yiiklenmesi olarak diislinlilmemelidir. Zira ayni Yonetmeligin ayni maddesinin 6 nc1
fikrasinin;
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“...Kamuoyuna agiklanan performans programlart ilgili idarelerin internet sitelerinde
vaymmlanir. Internet sitesi bulunmayan idareler, performans programlarina kamuoyunun
erisimini saglamak tizere gerekli tedbirleri alirlar...”

Hikmi bu durumu agiklamakta olup performans programinin Ocak ay1 iginde
kamuoyuna aciklanmasindan sonra internet sitesine yiiklenmesi hususu ihmal edilmemelidir.

60- Teftise tabi donemde,

a) 2011 yili Il Ozel idaresinin Faaliyet Raporunun Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin
24.02.2012 tarih ve 917 sayili yazisi ile 11 Genel Meclisine sunuldugu, i1 Genel Meclisinin
7.3.2012/21 sayili karari ile kabul edildigi,

b) 2012 yili 11 Ozel Idaresinin Faaliyet Raporunun Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin
26.02.2013 tarih ve 1107 sayil1 yazis1 ile il Genel Meclisine sunuldugu, il Genel Meclisinin
6.3.2013/ 26 sayili karart ile kabul edildigi,

c¢) 2013 yili il Ozel idaresinin Faaliyet Raporunun Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin
25.02.2013 tarih ve 1335 sayili yazis1 ile il Genel Meclisine sunuldugu, il Genel Meclisinin
04.03.2014/34 sayili karari ile kabul edildigi,

d) 2014 yili i1 Ozel Idaresinin Faaliyet Raporunun Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin
25.02.2013 tarih ve 1806 sayili yazist ile Il Genel Meclisine sunuldugu, i1 Genel Meclisinin
05.03.2015/57 sayili karari ile kabul edildigi,

e) 2015 yili il Ozel idaresinin Faaliyet Raporunun Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin
24.02.2016 tarih ve 1793 sayil1 yazisi ile i1 Genel Meclisine sunuldugu, 11 Genel Meclisinin
04.03.2016/ 58 sayil1 karari ile kabul edildigi,

f) 2016 yili i1 Ozel idaresinin Faaliyet Raporunun Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin
22.02.2017 tarih ve 1790 sayili yazi ile il Genel Meclisine sunuldugu, Il Genel Meclisinin
06.03.2017/ 34 sayil1 karart ile kabul edildigi,

g) 2017 yili 11 Ozel Idaresinin Faaliyet Raporunun Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin
26.02.2018 tarih ve 1981 sayili yazisi ile Il Genel Meclisine sunuldugu, il Genel Meclisinin
07.03.2018/ 76 sayil1 karart ile kabul edildigi,

h) 2018 yili 1l Ozel Idaresinin Faaliyet Raporunun Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin
25.02.2019 tarih ve 1626 sayili yazisi ile Il Genel Meclisine sunuldugu, Il Genel Meclisinin
08.03.2019/ 40 say1l1 karart ile kabul edildigi,

Faaliyet raporlarinin Mart ay1 toplantisinda Vali tarafindan meclise sunuldugu, meclis
tarafindan kabul edilen faaliyet raporlarmin bir 6rneginin CD ortaminda I¢igleri Bakanligina
gonderildigi incelenmistir.

5302 sayili Kanunun 39 uncu maddesinin;

“...Vali, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41. maddesinin 4. fikrasinda
belirtilen bigimde, stratejik plan ve performans hedeflerine gore yiiriitiilen faaliyetleri,
belirlenmis performans ol¢iitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerini agiklayan faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet raporu mart ay
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toplantisinda vali veya genel sekreter tarafindan meclise sunulur. Raporun bir 6rnegi Icisleri
Bakanligi 'na gonderilir ve kamuoyuna da agiklanir...”

Hiikmii uyarinca bundan sonraki yillarda da Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak hazirlanacak faaliyet raporlarinin
Icisleri Bakanligini 26/06/2007 giin ve 45915 sayil1 yazis1 geregi her yil en ge¢ 20 Marta
kadar, CD ortaminda Icisleri Bakanligina génderilmesi uygulamasinin devami saglanmalidir.

61- Stratejik planinin ve faaliyet raporlariin Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan
yiirtitiildigl incelenmistir.

Stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu birbiriyle baglantili ve birbirini
tamamlayan belgelerdir. Zira Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yonetmeligin tanimlar baslikli 3 tincii maddesinde performans hedefi;

“...1) Performans hedefi: Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag ve
hedeflerine ulagsmak icin program doneminde gerceklestirmeyi planladiklari ¢ikti-sonug

odakl hedefleri...”

Stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarinin birbiriyle baglantis1 gz
Online almarak ii¢ belgenin de 6nceki maddelerde Dbelirtilen eksiklikler tamamlanmak
suretiyle ayn1 birim tarafindan hazirlanmasi uygulamasinin devami saglanmalidir.

D- Organlara iliskin Ortak Hiikiimler :

62- Teftise tabi donemde, gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma
veya kovusturma agilan Il Ozel Idaresi organlari veya bu organlarin iiyelerinin kesin hiikme
kadar gorevden uzaklastirilmalarini gerektirici bir durumun olmadig belirtilmistir.

11 Ozel idaresi Kanununun 34 iincii maddesinde;

“...Gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma
agilan il ozel idaresi organlart veya bu organlarin iiyeleri, gegici bir onlem olarak kesin
hiikme kadar gorevden uzaklastirilabilir.

Gorevden uzaklastirma onlemi iki ayda bir gozden gecirilir. Devaminda kamu yarart
bakimindan yarar goriilmeyen gérevden uzaklastirma onlemi kaldurilr.

Sorusturma veya kovusturma sebebiyle gérevden uzaklastirilan il ozel idaresi
organlart veya bu organlarin tiyeleri hakkinda; 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanuna gére sorusturma izni verilmemesi, takipsizlik,
kamu davasiin diismesi veya beraat karart verilmesi, davamin genel af ile ortadan
kaldirilmast veya gorevden diisiiriilmeyi gerektirmeyen bir sugla mahkiim olunmasi
durumunda gorevden uzaklastirma onlemi kaldrilir...”

Denildiginden gerek duyuldugunda buna gore hareket edilmesi saglanmalidir.
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BUTCE UYGULAMASI, MAL VARLIGININ iDARESIi VE KAYNAKLARIN
KULLANIMI :

A- Biitce ve Kesin Hesap :

63- Nigde 11 Ozel Idaresinin teftise tabi 2011-2019 yillarina iliskin biitge gelir ve
giderlerinin ger¢ceklesme oranlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Biit¢e Gelir Gider Tahminleri

Yillar Biitce Gelir Gergceklesen % Biitce Gider Tahmini| Gerc¢eklesen (TL) %

2011 25.000.000,00 25.949.00,00| 103,80 25.000.000,00 23.121.499,00| 92,49
2012 22.000.000,00 24.293.000,00| 110,42 22.000.000,00 21.503.000,00| 97,74
2013 25.000.000,00 28.016.000,00| 112,06 25.000.000,00 24.933.528,53| 99,73
2014 46.000.000,00 45.050.000,00f 97,93 46.000.000,00 43.899.147,82 95,43
2015 60.000.000,00 60.618.000,00| 101,03 60.000.000,00 57.195.069,52| 95,32
2016 80.000.000,00 75.384.000,00| 94,23 80.000.000,00 78.737.784,86| 98,42
2017 95.000.000,00 87.951.000,00f 92,58 95.000.000,00 93.097.264,17| 97,99
2018 [115.000.000,00 109.226.000,00| 94,98 115.000.000,00 105.931.662,13| 92,11

Biitce Oz Gelir Tahminleri

Yillar Biit¢ce Gelir Tahmini (TL) Gergeklesen %
2011 25.000.000,00 25.949.00,00| 103,80
2012 22.000.000,00 24.293.000,00( 110,42
2013 25.000.000,00 28.016.000,00{ 112,06
2014 46.000.000,00 45.050.000,00] 97,93
2015 60.000.000,00 60.618.000,00{ 101,03
2016 80.000.000,00 75.384.000,00{ 94,23
2017 95.000.000,00 87.951.000,00{ 92,58
2018 115.000.000,00 109.226.000,00{ 94,98

Tablodan da goriilecegi iizere teftise tabi donemde Ozel Idare gelir ve gider biitce
tahminleri ile ger¢eklesme rakamlar1 arasinda ciddi dl¢iide tutarlilik bulundugu goriilmiis ve
ifade edilmistir.

Il Ozel Idaresi gelir ve gider biitcelerinin hazirlanmasi, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi
standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarin1 karsilayacak ve kesin
hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili
calismasini saglayacak sekilde hazirlanmasi i¢in 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 44
tincii maddesi ve 10/03/2006 giin ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli
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Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin 5 inci maddesi biit¢eyi tanimlamis olup; Gider
biitgesi ile ilgili olarak Yonetmeligin 6-10 uncu maddelerindeki, gelir biitgesi ile ilgili olarak
Yonetmeligin 11- 18 inci maddelerindeki, biitce denkligi ile 19 uncu maddesindeki, biitce
ac1g1/fazlasi ile ilgili olarak 20 nci maddesindeki hiikiimler dogrultusunda hareket edildigi ve
verilerin dogru ve vaktinde yorumlandigi, bu nedenle yukaridaki tablolarda verilen basari
oranlarina ulasildigt memnuniyetle miisahede edilmistir.

Bundan boyle de benzer titizligin devam ettirilmesi, gelecekte yonetici olarak Mali
Hizmetler Midiirligiinde ¢alismasi planlanan personel icin vaktinde ve 6zenli sekilde hizmet
ici egitim verilmesi saglanmalidir.

64- Nigde 11 Ozel Idaresinin teftise tabi yillar itibariyle cari harcamalar, yatirim
harcamalar1 ve transfer harcamalarinin biitce rakamlarina oranlar1 ile kesin hesaba gore
karsilastirmalar1 agsagidaki tablolarda gosterilmistir.

Biitcenin Dagilhim

Yillar Cari % Yatirim % Transfer %
2011 6.035.052,00f 24 15.543.435,00 62 3421513000 14
2012 6.628.092,00{ 30 12.330.650,00{ 56 3.041.258,00f 14
2013 7.669.935,00{ 30 14.277.113,00 57 3.052.952,00| 13
2014 13.904.694,00f 30 28.284.347,00, 61 3.810.959,00 9
2015 11.147.494,00| 19 43.596.004,00 73 5.256.502,00 8
2016 17.985.887,00| 22 55.070.309,00, 69 6.943.804,00 9
2017 21.738.656,00f 23 65.057.343,00, 69 8.204.001,00 8
2018 26.058.642,00f 23 77.819.357,00, 68 11.122.001,00 9
2019 25.332.252,00 25 63.425.001,00 63 11.242.747,00 12

Kesin Hesaba Gore Dagilim

Yillar Cari % Yatirim % Transfer %
2011 5.073.368,33| 22 15.675.266,52| 68 2.372.864,15| 10
2012 4.532.290,72 21 14.585.547,35 67 2.385.161,93 12
2013 6.219.596,13| 24 15.613.43547| 62 3.100.496,93| 14
2014 14.205.596,33| 32 26.099.393,73| 59 3.594.157,76 9
2015 11.847.424,54 20 40.689.213,64 71 4.658.431,34 9
2016 15.639.172,93| 19 56.201.781,43| 71 6.896.830,50| 10
2017 20.040.388,01| 21 64.259.462,68| 69 8.797.413,48| 10
2018 27.843.167,28 26 67.322.713,12 63 10.765.781,73 11

Yukaridaki tablolarda, teftise tabi yillarda tiim harcama kalemlerinde artigin
oldugunun gorildigi, 6zellikle 2017 ve 2018 yillarinda ciddi bir artis oldugu, bunun temel
nedeninin iller bankasi paylarinda, 6z gelirlerdeki ve faiz gelirlerindeki artistan
kaynaklandigi,
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Tiim gider kalemlerinin 6ngdriilenden az gergeklestigi, teftise tabi yillarda yatirimlar
acisindan biitce gergeklesmesinin  birbirine yakin oranlarda oldugu, 2017 yilinda
ongoriilenden fazla yatirrm harcamasi yapildigi, bu nedenle Il Genel Meclisi karari ile 6denek
aktarimina gidildigi,

Bazi yillar yatirim harcamalarinda gerceklesme oranmin diisiik kaldigi, bazi1 yillarda
ise tahminin tstiinde bir oranda ger¢eklesme yasandigi, bunun nedeninin bazi projelerin iptal
edilmesi, kamulagtirma gibi sorunlar nedeniyle ertesi yila ertelenmesinden kaynaklandigi
ifade edilmistir.

Kaynaklarin verimli kullanilmasinin temel gostergelerinden birisi de, toplam giderler
icinde yillar itibariyla anormal oranlarda artis yasanmamasi olarak degerlendirilmistir.

2014 yilindaki cari giderin %32 oranina ¢ikma sebebinin, kapatilan Belediyelerden
aktarilan personelin iicret 0demelerinden kaynaklanan artis oldugu, takip eden yillarda, bu
personelin havuza diismesi ve diger kurumlara yerlestirilmesi neticesinde cari giderin normal
seyrine dondiigli goriilmiis ve ifade edilmistir.

Nigde Valiligi i1 Ozel Idaresinin cari gider oranmin diisiik miktarlarda kalmasindaki
temel sebeplerin, norm kadronun yaklasik %40’ 1inin bos tutulmasindan, kurum araglarina ¢ip
takilmas1 sonucunda tasarruf saglanmasindan, ayrica giines enerjisi sistemine gecilerek enerji
tasarrufu yapilmasindan ve is makinesi parkinda bulunan araglarin yenilenerek bakim onarim
maliyetinden tasarruf edilmesinden kaynaklandig: miisahede edilmistir.

Cari giderlerin azaltilmasi yoniinde alinan tedbirlerin siirdiiriilmesi ve miimkiinse yeni
tedbirler iiretilmesi saglanmalidir.

65- Teftise tabi donemde Nigde il Ozel idaresine ait cari giderlerin kendi iginde
dagilimina iliskin tablo asagiya c¢ikarilmistir.

Yillar Gergeklesen Cari Ucret Yolluk Temsil Kirtasiye Demirbas Tiiketim ve Diger
2011 5.073.368,33 2.189.875,74 11.366,95 81.801,40 17.778,13 117.819,51 2.654.726,60
2012 4.532.290,72 3.382.822,31 20.636,92 72.497,00 27.800,01 67.454,00 961.080,48
2013 6.219.596,13 1.498.986,11 47.445,94 91.162,97 47.326,66 394.832,68 4.139.841,77
2014 14.205.596,33 6.334.527,13 130.219,74 137.242,29 50.179,75 220.549,09 7.332.878,30
2015 11.847.424,54 4.657.313,23 52.477,57 114.117,77 69.045,80 177.443,99 6.777.026,18
2016 15.639.172,93 4.391.637,26 45.896,30 83.824,98 51.932,78 156.203,59 10.909.678,02
2017 20.040.388,01 5.026.201,95 34.720,25 160.314,28 61.344,14 182.356,19 14.575.451,20
2018 27.843.167,28 8.114.748,67 63.397,28 312.750,20 81.895,79 194.971,36 19.075.403,98

Cari giderler igerisinde iicret, temsil agirlama ve demirbas alim (cari gider niteliginde)

giderlerinin harcamalar i¢inde 6nemli kalemi olusturdugu incelenmistir.

Cari giderler igerisindeki yiiksek rakamlarin enflasyondan kaynaklandigi, genelde

gider kalemlerinin ihtiya¢ disina ¢ikmadigr ve yillara sari olarak sadece teknolojik boyutta
gerceklesen harcamalarda artis goriildigi,
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5286 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmas1 ve Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun uyarinca Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin tasra
teskilatinin kadro ve pozisyonlari, personeli, tiim varliklari, arag, gere¢ ve tasinirlart ile bu
Genel Miidiirliik adma kayitli olan tasinmazlari ve hizmet binalarmin i1 Ozel Idarelerine
devredilmesi sonrasinda galisan personel sayisinin norm kadroya yaklastigi, teftis tarihi
itibariyle norm kadro fazlasi is¢i bulunmadigi goriilmiis ve ifade edilmistir.

Diger yandan iilke genelinde yasanmakta olan ekonomik problemler nedeniyle 2019
yatirimlarimin da smirlanmasimin kaginilmaz oldugu, bu nedenle 6niimiizdeki yillarda biitce
imkanlarinin hem gelir ve hem de gider acisindan daha da azalabilecegi ihtimal dahilindedir.
Dolayisiyla biitge kaynaklarinin kullanilmasinda daha hassas davranilmasi ve kamu
kaynaklarinin daha etkin ve verimli kullanilmas1 gerekecektir. 11 Ozel idaresinin varlik
sebebinin, esas olarak egitim, yol, saglikli icme suyu gibi hizmetler gotiiriilmesi oldugu
dikkate alinarak, cari giderlerin biitce iginde oransal miktarinin azaltilmasina yonelik tedbirler
alinmas1 saglanmali, gerek il 6zel idaresinin tiim organlar1 ve gerekse 6zel idare kaynaklarini
kullanan diger kamu kurum ve kuruluslarinin karar ve uygulamalarinda, kaynaklarin etkin ve
verimli kullanilmas ile tasarruf ilkeleri daima g6z 6niinde bulundurulmalidir.

66- Teftise tabi donemde Nigde 11 Ozel Idaresine ait yatirim giderlerinin egitim, yol
ve su gibi alanlara gore dagilimina iligkin tablo asagiya ¢ikarilmistir.

Yillar | Gergeklesen Yatirim Okul Yapim, Yol Bakim f¢me Suyu Kiiltiir ve Diger Diger

2011 15.675.266,52 2.462.550,56 2.199.551,03 396.157,00 151.388,00 10.465.619,93
2012 14.585.547,35 2.675.170,78 915.608,17 815.239,00 218.000,00 9.961.529,40
2013 15.613.435,47 3.560.352,07 1.656.469,05 1.103.973,16 62.090,00 9.230.551,19
2014 26.099.393,73 3.256.143,76 8.039.986,04 2.128.947,88 13.525,00 12.660.791,05
2015 40.689.213,64 4.536.250,36 8.646.220,95 5.404.300,30 223.116,00 21.879.326,03
2016 56.201.781,43 5.982.511,42 7.726.917,86 7.773.356,66 609.065,00 34.109.930,49
2017 64.259.462,68 13.205.102,89 6.881.050,20 15.298.792,58 190.268,00 28.684.183,01
2018 67.322.713,12 11.005.687,35 8.210.542,45 15.793.650,17 184.670,00 32.128.163,15

Tablodan, yatirnm giderleri arasinda en fazla payin “Diger” basghigr altinda
kanalizasyon, yeni tesis yapimi, yeraltt oyma depolari yapimi, giines enerji sistemi yapimi,
tarimsal sulama tesislerinin yapimi gibi kalemler ile okul yapim, bakim ve onarim giderleri ve
igme suyu giderlerinde oldugu goriilmiis ve ifade edilmistir.

Bununla birlikte, Ozel idare kaynaklarmin Kiiltiir ve Diger Sosyal Islerde kullanim
oranmnin ¢ok diisiik oldugu, yoresel olarak tarihi camiler ve kiliselerin yogun bulundugu
Nigde ilinde, aktif tarihi kazilarin devam ettigi, bu anlamda, yapilacak planlama ile tarihi ve
kiiltiir 6zelligi tasiyan degerlere daha fazla yardim ve yatirim yapilmasinin, Nigde Valiliginin
giindeminde olan Nigde ilini turistik amagh gelistirecek projelere de alt yap1 saglayacagi goz
ontinde bulundurularak bu anlamda da biitgeleme yapilmasi saglanmalidir.

67- Teftise tabi donemde Nigde 11 Ozel Idaresine ait transfer giderlerinin kendi i¢inde
dagilimina iligkin tablo asagiya ¢ikarilmstir.

Yillar Gergeklesen Transfer Cari Sermaye
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2011 2.372.864,15 156.493,56 2.216.370,59
2012 2.385.161,93 305.072,43 2.080.089,50
2013 3.100.496,93-TL 420.617,37 2.679.879,56
2014 3.594.157,76-TL 506.242,45 3.087.915,31
2015 4.658.431,34-TL 281.055,08 4.377.376,26
2016 6.896.830,50-TL 511.942,60 6.384.887,90
2017 8.797.413,48-TL 1.982.151,35 6.815.262,13
2018 10765.781,73-TL 1.829.952,23 8.935.829,50

Tablodan da anlasilacagi lizere cari transfer harcamalarinin sermaye transferlerinin
altinda kaldigi, yapilan islemin dogru ve mantikli oldugu, bdylece iiretilen hizmet ve
yatirimlarin gelistirildigi memnuniyetle miisahede edilmistir.

68- Teftise tabi doénemde Il Ozel Idaresine ait 6z gelirler ile kanuni paylar ve
merkezden gonderilen paralarin karsilastirilmasina iligkin tablo asagiya ¢ikarilmistir.

Yillar Oz Gelir % Kanuni Pay % Diger Gelirler %
2011 10.231.240,96 11 15.717.759,04 16 67.037.568,78| 72
2012 6.838.658,51 9 17.454.341,49| 23 48.850.443,32| 66
2013 7.652.843,64 5 20.363.156,36 15 102.712.716,24| 78
2014 12.203.336,74 10 32.846.663,26| 28 70.367.77891| 60
2015 12.448.956,46 7 48.169.043,54| 27 114.624.246,23| 65
2016 27.363.901,33 16 48.020.098,67| 29 85.620.967,77| 53
2017 31.383.800,32 16 56.567.199,66| 30 98.614.507,00f 52
2018 29.186.077,27 10 80.039.922,73| 30 156.332.329,00| 58

Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere, 6zellikle 2014 yilindan itibaren 11 Ozel Idaresi 6z
gelirlerinde artis yasanmaya basladigi, bu durumun oncelikli gerekgesinin, 2014 yilinda
yaklasik 400 parga gayrimenkule sahip iken, 6360 sayili kanun ile kapatilan 23 Belediyenin
gayrimenkul varliklarinin {1 Ozel Idaresine aktarilmasi iizerine, gerek goriilen miktarda
gayrimenkuliin satis1 ve kiralanmasi neticesinde gelir artis1 saglandigi, bununla birlikte es
zamanl olarak yapilan ¢alismalar neticesinde insa ettirilen 6grenci yurtlarindan elde edilen
kira gelirlerinin de bu artisa katkida bulundugu, teftis tarihi itibariyle Nigde 11 Ozel Idaresinin
temel 0z kaynaklarimin yukarida yer verilen gayrimenkul varligi ve yurt gelirlerine ilave
olarak uzun yillar i1 Ozel Idaresinin tek gelir kaynagi olan Ciftehan Kaplicalarmin
tyilestirilmesi neticesinde ayrica ek gelire kavusuldugu goriilmiis ve ifade edilmistir.

Teftis tarihi itibariyle toplamda yaklasik 2800 civar1 gayrimenkule sahip olan Nigde Il
Ozel Idaresinin bu varligmi da degerlendirerek 6z gelirlerini daha da artirmak igin ¢alismalar
yapmasi tavsiyeye deger goriilmiistiir.

69- Teftise tabi donemde Il Ozel Idaresine ait gesitli gelirlerin tahakkuk ve tahsilat
oranlarina iligkin tablolar asagiya ¢ikarilmistir.
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Genel Tahakkuk Tahsilat Orani

Yillar Tahakkuk Tahsilat %
2011 22.441.198,00 21.767.963,00 97
2012 21.782.415,00 21.346.767,00 98
2013 27.385.263,00 26.016.000,00 95
2014 43.663.272,00 41.916.742,00 96
2015 58.792.632,00 55.265.076,00 94
2016 64.718.474,00 63.424.373,00 98
2017 80.486.153,00 78.071.569,00 97
2018 97.568.041,00 94.641.000,00 97

i1 Ozel Idaresi tahakkuklarinin tahsilatinin genel olarak %95 seviyelerinin iizerinde
bulundugu memnuniyetle miisahede edilmistir.

Oz Gelirler igerisinde, kira ve harc tahakkuk, tahsilat oranlarinin detaylar1 da asagidaki
tablolarda gosterilmistir.

Kiralarin Tahakkuk Tahsilat Oranlar:

Yillar Tahakkuk Tahsilat %
2011 2.081.978,64 1.786.637,00| 85,81
2012 1.849.553,00 1.812.648,00/ 98,00
2013 1.970.603,00 2.508.211,00| 127,28
2014 2.320.548,00 1.911.836,00| 82,39
2015 3.066.216,00 2.834.235,00f 92,43
2016 4.872.137,00 4.400.464,00| 90,32
2017 5.063.022,00 4.779.504,00| 94,40
2018 8.686.548,17 5.583.277,00| 64,28

2013 yilinda kira tahakkukunun tahsilat oraninin %127,28 seviyesine ¢ikma sebebinin,
onceki yillardan kalan tahsilatin gercgeklestirilmesi oldugu, bununla beraber 2018 yilinda
%64,28 oraninda kalmasinin sebebinin, Il Ozel Idaresinin 6z gelirlerinde ana basliklarindan
biri olan Ciftehan Koyiinde bulunan miistemilatina ait kira gelirinin tahsil edilememesi
oldugu, bununla birlikte idarece yargi yoluna gidildigi ve yapilabilecek baskaca bir islem
kalmadigi, tahsilati miiteakip s6z konusu oranin gene %95’lerin iizerine ¢ikacaglr gorilmiis ve
ifade edilmistir.

Cezalarin Tahakkuk Tahsilat Oranlar

Yillar Ceza Miktar1 Tahsilat %
2011 47.158,05 41.499,48 88
2012 684.551,00 226.606,36 33
2013 1.089.000,00 947.274,36 86
2014 240.211,00 233.211,20 97
2015 451.013,31 434.013,31 96
2016 1.327.496,35 1.321.833,21 99
2017 708.078,93 693.840,00 97
2018 719.797,23 619.027,95 86
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Tablolarin incelenmesinden teftise tabi donemde 2012 yilinda tahsilat oraniin diisiik
oldugu goriilmekle birlikte, yetkilileri ile yapilan goriismede, anilan tarihte Narligol
mevkiinde turistik amacli yapilan bir otel icin kacak yapi smifinda kaldigindan dolay1
tahakkuk ettirilen cezayi, firmanin 6demekten imtina ettigi, idarece yargi yoluna gidildigi,
yargr karar1 c¢ercevesinde cezanin kesinlestigi, yasal faiziyle birlikte yargr karari
dogrultusunda peyderpey tahsil edilebildigi goriilmiis ve ifade edilmistir.

Enclimen tarafindan verilen idari para cezalarinin diizenli olarak Mali Hizmetler
Midiirliigtine bildirildigi anlasilmistir.

70- Ust yonetici (Vali) tarafindan yillar itibariyle 6deneklerin kullanimina iliskin
olarak, il Ozel Idaresi Mali Hizmetler Miidiirliigiince hazirlanan “Biitce Odeneklerinin
Kullanimina Ait Ayrintili Harcama Programi”nin Il Valisince incelenmesi, gerek goriiliirse
yapilan degisiklileri miiteakip onaylanmasi seklinde ilkelerin tespit edildigi incelenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “Odenek kullanimi* baglikli 35
inci maddesinin 1 inci fikrasinin;

“...Hizmetlerin onceligi ve mevcut nakit durumu gibi gerekgelerle ayrintili harcama
ve finansman programlar: gozetilerek, mali hizmetler biriminin gériisleri alinarak iist yonetici
tarafindan odenek kullanimina iliskin ilkeler belirlenebilir...”

Hiikmii dikkate alindiginda Yonetmelikte kullanilan ibare, emredici olmayip takdire
birakict nitelikte ise de; bilindigi gibi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun “Hesap verme sorumlulugu” baglikli 8 inci maddesinde;

“..Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadir...”

Hiikkmi mevcuttur.

5302 11 Ozel Idaresi Kanununun “Valinin goérev ve yetkileri” baslikli 30 uncu
maddesinin (a) bendi uyarinca Il Ozel Idaresi teskilatinin en iist amiri olarak 11 Ozel Idaresi
teskilatin1 sevk ve idare etmek, il Ozel Idaresinin hak ve menfaatlerini korumak Valinin
gorevleri arasindadir. Yine 5302 sayili Kanunun 44 {incii maddesinin son fikrasinda; “...Vali
ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biit¢ce ddeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde
harcanmasindan sorumludur...” hitkkmiine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinin agik¢a ortaya koydugu sorumlulugun gereklerinin
etkin, saydam ve verimli bir sekilde ortaya konulabilmesi, onceden belirlenmis bazi
prensiplerin varligi ile yakindan alakali oldugundan uygulamanin devami saglanmalidir.

B- Mal Varhgimn idaresi :

71- Teftise tabi donemde Il Ozel Idaresi biitgesinden Koylere Hizmet Gotiirme
Birliklerine yapilan yardimlara iliskin tablo asagiya c¢ikarilmistir.
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iLCELER 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 TOPLAM
Merkez 500.000 598.140 911.957 600.000 469.463 895.730 900.000 1.200.000 | 6.075.290
Altunhisar | 129.275 140.000 135.000 225.000 330.000 470.000 495.000 620.000 2.544.275
Bor 477.105 207.332 282.077 458.170 650.000 942.050 860.000 930.000 4.806.734
Camardi 340.151 239.114 213.083 394.390 380.000 640.000 675.000 840.000 3.327.348
Ciftlik 219.959 94.419 153.346 325.500 330.000 570.000 615.000 865.000 3.173.224
Ulukisla 159.094 371.869 176.623 493.972 530.000 650.000 780.000 775.000 3.396.558
TOPLAM | 1.825.584 | 1.650.874 | 1.872.086 | 2.102.642 | 2.689.463 | 4.167.780 | 4.325.000 | 5.230.000 | 23.863.429

Ilgelerin Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine kdy sayis1 ve niifusun yaninda ihtiyag
durumu esas alinarak dagilim yapildigi beyan edilmistir.

11/06/2005 giin ve 25842 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5355
saylli Mahalli Idare Birlikleri Hakkinda Kanunun amaci, mahalli idare birliklerinin hukuki
statiisli, kurulusu, organlar, gorev, yetki ve sorumluluklar ile ¢alisma usul ve esaslarini
diizenlemektir. il merkezi ile ilgelerin tamaminda kurulu bulunan K&ylere Hizmet Gotiirme
Birlikleri 5355 sayili Kanun kapsamina alinmustir.

Anilan Kanunun 18 inci maddesinin 1 inci fikrasinda,

“..Ilcelerde, tarim iiriinlerinin pazarlanmasi hari¢ olmak iizere, yol, su, kanalizasyon
ve benzeri altyapi tesisleri ile kéylere ait diger hizmetlerin yiiriitiilmesine yardimci olmak,
bizzat yapmak, yaptirmak ve kirsal kalkinmayr saglamak iizere, tiim koylerin istiraki ile o
ilcenin adini tasiyan, kéylere hizmet gotiirme birligi kurulabilir. Bakanlar Kurulu, bu konuda
genel izin vermeye yetkilidir...”

Yine ayn1 maddenin 3 iincii fikrasinda;

“...Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari ile il ozel idareleri; koye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kéy yolu, igme
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan
odenekleri kéylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma iglemi merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakanin, il 6zel idarelerinde valinin
onaywyla yapilir ve bu odenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin
tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuglandirilir. Kéylere hizmet gotiirme birlikleri de biitce
imkdnlari 6lgiisiinde bu yatirimlara kendi biitcelerinden ddenek aktarabilirler. Bakanliklar ve
diger merkezi idare kuruluslari ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak odeneklerle
gerceklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alami simirlamasina tabi olmaksizin
yvapilabilir...”

Denilerek i1 Ozel Idareleri ile diger kamu kurum ve kurulusglarinin, kdye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim islerini aralarinda yapacaklar1 anlagmalara gore
koylere hizmet gotiirme birlikleri araciligr ile gerceklestirebilecekleri, bu durumda gerekli
kaynagin birliklere aktarilacagi ve s6z konusu isin birligin tabi oldugu esas ve usullere gore
sonuclandirilacagi hiikiim altina alinmstir.

Yine ayn1 Kanunun 18 inci maddesinin 5 inci fikrasinda ise;
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“...I1 zel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarinin koylere hizmet gotiirme birliklerine
aktarilacagi, koylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacag yatirum plani, yuhk ¢aliyma
programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlagtirilir...”

Hiikmii bulunmaktadir. Dolayisiyla Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin sunacaklari
yatirim planlari, yillik calisma programlari ve uygulama projeleri esas alinarak i1 Ozel Idare
gelirlerinden aktarma yapilabilecektir.

Dolayisiyla Ilce Kdylere Hizmet Gétiirme Birliklerine, ilgelerin kdy sayisi yaninda,
uygulama projesi ile birlikte sunulan yatirim plani ve yillik ¢alisma programlar esas alinarak
kaynak aktarilmasi, boylece birliklerin planli ve projeli faaliyetlere yonlendirilmesinin tesvik
edilmesi saglanmalidir.

72- Belediye miicavir alan sinirlar1 disindaki kdylerde bulunan hazine tasinmazlarinin
satis bedellerinin tahsil edilen kisminin % 25'inin i1 Ozel Idaresi pay: olarak il Ozel idare
hesaplarina aktarilmasi ile ilgili olarak, 2011 yilinda 31.587,00-TL, 2012 yilinda 68.069,00-
TL, 2013 yilinda 82.223,00-TL, 2014 yilinda 549.949,00-TL, 2015 yilinda 670.188,66-TL,
2016 yilinda 1.462.333,33-TL, 2017 yilinda 1.667.000,00-TL ve 2018 yilinda 2.174.333,33-
TL olmak iizere toplam 6.705.683,32-TL’nin Il Ozel idaresine aktarildigi, bunun toplam
5.029.262,50-TL sinin il Ozel Idaresinin pay1, 1.676.420,82-TL’sinin kdy paylar1 oldugu, koy
paylar1 ile ilgili olarak kdylerin talepte bulunmadiklari, alinan paylarin il Ozel idaresinde
yapilan ¢aligmalar neticesinde alinan kararlar ¢ercevesinde, ihtiyact olan kdye yatirim olarak
aktarildig1 goriilmiis ve ifade edilmistir. Detaylar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Yillar Toplam Yatan Para i1 Ozel Koy Koylere Verilen Emanet
2011 “31587,00 23.690,25 7.89.75 =
2012 68.069,00 51.051,75 17.017,25
2013 82.223,00 61.667,25 20.555,75
2014 549.949,00 412.461,75 137.487,25
2015 670.188,66 502.641,50 167.547,16
2016 1.462.333,33 1.096.750,00 365.583,33
2017 1.667.000,00 1.250.250,00 416.750,00
2018 2.174.333,33 1.630.750,00 543.583,33
Toplam 6.705.683,32 5.029.262,50 1.676.420,82

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 4916 Sayili Kanunun 4 iincii
maddesi ile degisik 5 inci maddesi geregince; belediye miicavir alan simirlari digindaki
kdylerde bulunan hazine tasimnmazlarinin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan 11 Ozel
Idarelerine %25 oraninda pay verilmesi, bu paylarin tahsilini takip eden ayin 20’sine kadar Il
Ozel Idare hesaplarina aktarilmasi, il Ozel Idaresine aktarilan paylarin 1/4’{iniin ilgili kdy
tiizel kisiligine 6denmesi ve kalaninin da diger kdylere gotiiriilecek hizmetlerde kullanilmasi
gerektiginden, belediye ve miicavir alan simirlarn disindaki koylerde bulunan hazine
tasinmazlarinin satisnin yakindan takip edilmesi ve I Ozel Idaresine aktarilan paylarin
1/4°{iniin 1lgili koy tiizel kisilikleri hesabina aktarilmasi saglanmalidir.

73- Teftise tabi donem iginde i1 Ozel idare biitgesinden dernek ve vakiflara herhangi
bir aktarma yapilmadigi incelenmistir.
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Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar Ile Iliskilerine Dair 5072 sayili
Kanunun “Temel ilkeler” béliimiiniin 2 nci maddesinin (g) fikrasinin “..Kamu kurum ve
kuruluglarimin biitcelerinden bu kanun kapsamindaki dernek ve vakiflara édenek, yardim
veya herhangi bir kaynak aktarilamaz...” hikmii ile ayrica gesitli tarihlerde yayimlanan
Basbakanlik Genelgelerinin “..Jl Ozel Idareleri biinyelerinde teskil edilmis olanlar dahil,
hicbir vakif, dernek veya kuliibe bagis yardim yapmayacaklardir...” hikkiimleri uyarinca,
teftise tabi donemde gosterilen titizligin, bundan boyle de devam ettirilmesi saglanmalidir.

74-Nigde 11 Ozel Idaresinin biinyesinde 11 Ozel idaresi Personel A.S bulundugu, (2)
adet birlik istiraki ile (1) adet organize sanayi bolgesi istiraki oldugu incelenmis, teftise tabi
donemde Nigde Bor Karma Organize Sanayi Bolgesine; 2011 yilinda 100.711,34-TL, 2015
yilinda 258.747,25-TL. aktarildig1, Nigde Mabhalli Idareler Halicilik, El Sanatlar1 Gelistirme
Yayma Birligine; 2011 yilinda 17.885,75-TL, 2012 yilinda 21.359,00-TL., 2013 yilinda
24.293,00-TL., 2014 yilinda 28.160,00-TL, 2015 yilinda 43.067,97-TL, 2016 yilinda
60.000,00-TL, 2017 yilinda 63.000,00-TL ve 2018 yilinda 65.000,00-TL. aktarildigi,
Vilayetler Hizmet Birligine 2011 yilinda 210.000,00-TL, 2012 yilinda 220.000,00-TL, 2013
yilinda 250.000,00-TL, 2014 yilinda 281.630,00-TL, 2015 yilinda 400.000-TL, 2016 yilinda
500.000,00-TL , 2017 yilinda 600.000,00-TL ve 2018 yilinda 800.000,00 TL aktarildig1
gOriilmis, aktarilan paralarin mevzuata aykiri olmadigi anlagilmistir.

75- 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun 12 nci maddesi
geregince c¢ikarllan Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payina Dair
Yonetmelik hiikiimleri uyarmca olusturulan 11 Ozel Idaresi Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanuni Pay Hesabma 2011 yilinda 105.949,81-TL, 2012 yilinda 107.251,61-TL,
2013 yilinda 83.823,34-TL, 2014 yilinda 186.960,97-TL, 2015 yilinda 2.749.861,96-TL, 2016
yilinda 441.229,38-TL, 2017 yilinda 170.606,63-TL, 2018 yilinda 192.323,88-TL ve 2011-
2018 yillar1 arasinda katki paymdan elde edilen (nema vb.) gelirler 876.051,23-TL olmak
tizere toplam aktarilan 4.914.058,81-TL oldugu incelenmis,

Teftise tabi donemde Kiiltiir Varliklari Katki Payr hesabindan 11 Ozel Idaresi
tarafindan kamulastirma giderleri i¢in 52.000,00-TL, Cullaz Sokag1 19 Parsel (Goncii Konagi)
Roleve, Restiitisyon ve Restorasyon Proje isi i¢in 49.200,00-TL, Cullaz Sokagi 20 Parsel
Roleve, Restiitisyon ve Restorasyon Proje isi i¢in 19.000,00-TL, Altunhisar Osman Gdozcii
Konag1 Proje Isi igin 19.648,00-TL, Bor Orta Mah. 4 Parsel Ermeni Kilisesi Roleve,
Restiitisyon ve Restorasyon Proje isi i¢in 83.000,00-TL, Bor Orta Mah. 4 Parsel Ermeni
Kilisesi Roleve, Restiitisyon ve Restorasyon isi i¢in 141.567,00-TL, Ulukisla Koyii Yesil
Cami, Fertek Cami, Fertek Hamami ve Hancerli Cami Rdéleve, Restiitisyon ve Restorasyon
Proje isi i¢in 324.995,00-TL, Hasakoy Kilisesi, Hasakoy Rum Okulu, Yesilbur¢ Cami ve
Uluaga¢ Rum Okulu Roéleve, Restiitisyon ve Restorasyon Proje isi i¢in 289.203,00-TL olmak
tizere toplam yapilan harcamanin 1.078.613,00-TL oldugu,

Il genelindeki (29) belediyenin kesin hesaplarinin bildirilmesi igin yazismalar
yapildigt ve 2018 yili dahil biitin Belediyelerin kesin hesap cetvellerini gonderdigi,
gonderilen hesap cetvellerine gore idarenin gecikme zammi hesaplayarak belediyelere 2018
yilt dahil ge¢mis borglar1 ile mevcut durum itibariyle hangi belediyenin ne kadar Tasinmaz
Kiiltiir Varliklariin Korunmasina Ait Katki Pay1 borcu oldugunun bildirildigi goriilmiis ve
belediyelerin bor¢larin1 yatirmalar: istenmis aksi taktirde borcunu ddemeyen belediyelerle
ilgili, idarenin Iller Bankasina borcun kaynaktan kesilmesi igin yazi1 yazilacag belirtilmis olup
yapilan yazigsmalar Miifettigli§imize ibraz edilmistir.
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2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanununun 12 inci maddesinde;
Belediyelerin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi
amaciyla kullanilmak tizere 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri
uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin %10'u nispetinde "Taginmaz
Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1" tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince
emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi,

Tahsil edilen miktarin, il Ozel idaresi tarafindan acilacak dzel hesapta toplanacagi, bu
miktarin, belediyelerce kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla
hazirlanan projeler kapsaminda kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama
konularinda kullanilmak iizere il sinirlar1 i¢indeki belediyelere vali tarafindan aktarilacagi ve
bu payin valinin denetiminde kullanilacag,

Taginmaz kiiltlir varliklarinin korunmasina katki pay olarak tahsil olunan miktarlarin
tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar Il Ozel Idarelerine bir bildirim
ile beyan edilerek ayni siire iginde 6denecegi, tahsil ettikleri katki paymi yukarida belirtilen
siire iginde 11 Ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammu tatbik
edilerek tahsil edilecegi,

Belediye baskanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan i1 Ozel idarelerine
O0demeleri gereken taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarinin, zamaninda ve
tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii olduklari, ddenmeyen paylarm, ilgili 11 Ozel
Idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biitce vergi gelirleri
payimdan kesilerek talep eden Ozel Idareye gonderilecegi,

Hiikiim altina alinmus, 13/04/2005 giin ve 25785 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payina Dair Ydnetmelik ile de soz
konusu paylarin kullanim esaslar1 belirlenmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanununun 12 nci maddesine
eklenen fikralara istinaden, belediyelerin gorev alanlarinda kalan tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmas: ve degerlendirilmesi amaciyla emlak vergisinin yiizde %10 u oraninda tarh,
tahakkuk ve tahsil edilecek tasginmaz Kkiiltiir varliklarinin korunmasina katki payinin
uygulamasinin, 13/04/2005 giin ve 25785 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Taginmaz Kiiltiir
Varliklariin Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmelik hiikiimlerine gére yapilmasi,
bizzat Belediye Baskanlarinn, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan 1l Ozel Idarelerine
O0demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylariin, zamaninda ve
tam olarak 6denmesini saglamakla ylikiimlii oldugunun unutulmamasi, Belediye Kesin Hesap
Cetvellerine gore tahakkuk eden Emlak Vergisinin %10’lar tutarlarindan 11 Ozel Idaresi
hesaplarma yatirilmamis olanlarinmn Iller Bankasindaki paylarindan tahsil edilmesi igin islem
baglatilmasi saglanmali,

Bahse konu taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylart yine belediyeler
tarafindan yapilacak projelerde degerlendirileceginden, kiiltiir mirasimizin korunmasina
katkida bulunma amaciyla olusturulan katki paylarinin eksiksiz olarak Il Ozel Idaresine
aktarilarak belediyelerin tasginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi
amaciyla projeler hazirlamasi ve hazirlanan projelerin séz konusu katki payr hesabindan
karsilanmasi icin 6zellikle tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin yogun oldugu Belediyelerin
tesvik edilmesi ve desteklenmesi igin tedbirler alinmalidir.
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76- 2863 sayili Kiiltiir Varliklarim1i Koruma Kanununun 10 uncu maddesi ile bu
Kanuna dayanilarak ¢ikarilan ve 11/06/2005 giin ve 25842 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan
Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolar1, Proje Biirolar1 ile Egitim Birimlerinin Kurulus,
Izin, Calisma Usul Ve Esaslarina Dair Yonetmelik hiikiimleri geregince, Koruma Uygulama
ve Denetim Biirosu (KUDEB) olusturuldugu, KUDEB gorevlerinin Imar ve Kentsel
Iyilestirme Miidiirliigii tarafindan yiiriitiildiigii, gerekli ve vyeterli miktarda personel
gorevlendirildigi ve aktif halde hizmet verdigi goriilmiistiir.

Koruma, Uygulama Ve Denetim Biirolari, Proje Biirolar1 ile Egitim Birimlerinin
Kurulus, izin, Calisma Usul Ve Esaslarina Dair Yénetmeligin 7. Maddesinde yer verilen
denetim gdrevinin ifas icin, Nigde ili genelinde tek KUDEB’in il Ozel idaresinde bulunmasi
sebebiyle, birim gorevlilerince hazirlanacak denetim programi g¢ergevesinde diizenli olarak
denetlemelerini  gergeklestirmesi, 11 Ozel Idaresince yeterli arag desteginin verilmesi
saglanmalidir.

C- Kaynaklarin Kullanima :

77- Teftis tarihi itibariyla; Nigde ili genelinde (5) adet ilge ve (22) belde belediyesi
olmak iizere toplam (28) adet belediye, (131) koy bulundugu,

11 Ozel Idaresinin hizmet alan1 olan kdy ve bu kdylere bagl mahallelerde;

(1796) km asfalt yol, (59) km 1. derece, (270) km 2. derece olmak iizere toplam (329)
km Stabilize yol,

Toplam (1041) metre uzunlugunda (139) adet koprii bulundugu,

Toplam yol aginin %85’inin asfalt, %15 {iniin ise stabilize kaplamali yol oldugu,
(131) kdy ve bagli (18) tinitenin igme suyunun yeterli oldugu,

(131) koy ve bagli (15) tinitede kanalizasyon tesisi bulundugu,

(170) adet yerlistii sulama, (24) adet yer alt1 sulama, (12) adet mal ve hizmet alimi1 ve
(35) adet golet projeleri ile toplam (18.911) hektar arazinin sulandigi,

Tarimsal hizmetler alanlarinda dogrudan temin 22-d ile (51) adet hizmet, yapim ve
mal alim1 yapildigy,

Toprak ve Su Tahlil Laboratuvarina 22-d/22-a/21-f ile (28) adet hizmet, yapim ve mal
alimi yapildigy,

Toprak ve Su Tahlil Laboratuvarinda (15.838) adet toprak analizi, (567) adet sulama
suyu analizi yapildig,

Teftise tabi donemde il Ozel Idaresi kaynaklari ile;
(1847) km asfalt ve (1067) km stabilize yol yapildigi,
(18.911) hektar sahanin sulandig1 sulama projesi yapildigi,

Koylerde meydana gelebilecek yanginlara miidahale i¢in Merkez 1'1g:e Koylerine
Hizmet Gotlirme Birligi aracilifiyla 6 adet *24 Metre Hidrolik Merdivenli Itfaiye Aracr’
satin alindig1 ve protokol ile Kaymakamliklara devredildigi goriilmiis ve ifade edilmistir.

Yukaridaki verilerin ilgili miidiirlerle birlikte degerlendirilmesinde;

Su ve Kanal Hizmetleri biinyesinde vyiiriitiilen 6zellikle bakim onarim islerinde
personel ihtiyacinin fazlaca hissedildigi, su bakim ve onarim isleri i¢in 5 il¢ce ve 1 merkez
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ilgeye bagli su ve kanalizasyon bakim onarimi ve yeni binalara su ve kanalizasyon ¢ekilmesi
hizmetleri i¢in 4 adet ayr1 ekip kuruldugu toplam 13 personelin gorevlendirilebildigi, klor
cihazi arizasi i¢in 1 motopomp ve elektrik ustas1 gérevlendirdigi,

Tarimsal Hizmetler tarafindan kiiciik sulama islerinin yiiriitiildiigii, kapali sistem
sulama islerinin yapildigi, 2018 yilinda 26 adet kapali sistem sulama kurularak kdye devrinin
yapildigi, tiim bu iglerin ihale ile ger¢eklestirildigi, ifade edilmis ve incelenmistir.

Kaynaklarin daha verimli kullanilmasi1 agisindan hizmet birimlerinin gelecege yonelik
insan gilicli ve makine parki ihtiyacinin belirlenmesi, raporlanmasi ve biitce imkanlari
cercevesinde karsilanmasi saglanmalidir.

78- Teftise tabi donemde kdoylere gotiiriilen hizmetlerle ilgili olarak toplam
482.749.629,69-TL odenek ayrildigi, séz konusu projeler igin teftis tarihi itibariyle
476.255.419,00 TL 6deme yapildig, fiziksel gergeklesmenin ortalama olarak 89,83, parasal
gerceklesmenin ise 99,37 oldugu incelenmis detaylar asagidaki tabloda gdsterilmistir.

: Yapilan Gergceklesme %
S.N ;. Proje Uygulanan > o
. Isin Ad1 Adedi/km Proje Odenegi (TL) _
Odeme (TL) Fiziksel Parasal
1 Asfalt Bakim 14.368 Km 10.729 Km 34.748.283,00 34.748.283,00 75 100
Onarim
2 Asfalt Yapim 2.982 Km. 1.988 Km 182.495.779,97 182.495.779,97 67 100
3 Igmesuyu deposu 24 adet 24 adet 7.276.037 7.276.037 100 100
yapim
4 Kanalizasyon 110 adet 110 adet 17.103,96 17.103,96 100 100
5 Ferdi
6 Tarimsal 241 adet 241 adet 171.989.517,46 165.495.307,06 97,00 96,22
7 Insaat bakim ve 100 100
onarim
Genel Toplam 476.255.419,00 89,83 99,37

Is veriminin arttirilmasi ve yiiklenicilerin yanls yollara tevessiil etmelerinin &nlenmesi
acisindan parasal ve fiziksel gerceklesme oranlarinin paralel seyretmesi igin gereken
tedbirlerin alinmasi saglanmalidir.

79- Teftis tarihi itibartyla 11 Ozel Idaresi ve genel biitge Odenekleri ile egitim
hizmetlerine;

2011 yilinda i1 Ozel Idaresi kaynaklarindan 2.462.550,56-TL, genel biitgeden
21.615.870,00 -TL olmak iizere toplam 24.078.420,56-TL harcama yapildigi,

2012 yilinda i1 Ozel Idaresi kaynaklarindan 2.675.170,78-TL, genel biitgeden
19.100.446,00-TL olmak iizere toplam 21.775.616,78-TL harcama yapildigi,

2013 yilinda i1 Ozel Iidaresi kaynaklarindan 3.560.352,07-TL, genel biitceden
38.050.843,00-TL olmak iizere toplam 41.611.195,07-TL harcama yapildigi,

2014 yilinda i1 Ozel Iidaresi kaynaklarindan 3.256.143,76-TL, genel biitceden
14.839.830,00-TL olmak iizere toplam 18.095.973,76-TL harcama yapildigi,

2015 yilinda 11 Ozel Idaresi kaynaklarindan 4.536.250,36 -TL, genel biitceden
28.666.968,00-TL olmak tizere toplam 33.203.218,36-TL harcama yapildigi,
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2016 yilinda i1 Ozel Idaresi kaynaklarindan 5.982.511,42-TL, genel biitceden
18.875.506,00-TL olmak iizere toplam 24.858.017,42-TL harcama yapildigi,

2017 wyilinda i1 Ozel idaresi kaynaklarindan 13.205.102,89-TL, genel biitceden
11.605.166,00-TL olmak tizere toplam 24.810.268,89-TL harcama yapildigi,

2018 yilinda i1 Ozel idaresi kaynaklarindan 11.005.687,35-TL, genel biitceden
32.492.808,00-TL olmak iizere toplam 43.498.495,35-TL harcama yapildig1 goriilmiistiir.

Egitim hizmetleri 6deneklerinden yatirimlara ayrilan oran ve miktarlardaki artisa
paralel olarak basar1 seviyesinin de arttig1 degerlendirildiginden, egitimde niteligin arttirilmasi
i¢in caligmalarin devam ettirilmesi saglanmalidir.

80- Teftis tarihi itibariyla il Ozel idaresi ve genel biitce Odenekleri ile saglik
hizmetlerine;

2011 yilinda i1 Ozel Iidaresi kaynaklarindan 355.122,00-TL, genel biitceden
395.798,00-TL olmak iizere toplam 750.920,00-TL harcama yapildigi,

2012 yilinda i1 Ozel Iidaresi kaynaklarindan 822.190,00-TL, genel biitceden
699.716,00-TL olmak iizere toplam 1.521.906,00-TL harcama yapildigi,

2013 yilinda i1 Ozel Iidaresi kaynaklarindan 239.219,00-TL, genel biitceden
2.253.057,00-TL olmak tizere toplam 2.492.276,00-TL harcama yapildigi,

2014 yilinda i1 Ozel Iidaresi kaynaklarindan 118.684,00-TL, genel biitceden
1.049.755,00-TL olmak iizere toplam 1.168.439,00-TL harcama yapildigi,

2015 yilnda 11 Ozel Idaresi kaynaklarindan 29.500,00-TL, genel biitceden
4.359.108,00-TL olmak iizere toplam 4.388.608,00-TL harcama yapildig,

2016 yilinda i1 Ozel Idaresi kaynaklarmdan 1.230.627,00-TL, genel biitceden
380.147,00-TL olmak iizere toplam 1.610.774,00-TL harcama yapildigi,

2017 yilinda i1 Ozel Idaresi kaynaklarmdan 2.381.048,00-TL, genel biitceden
1.776.463,00-TL olmak iizere toplam 4.157.511,00-TL harcama yapildigi,

2018 yilinda i1 Ozel Iidaresi kaynaklarindan 137.584,00-TL, genel biitceden
5.781.781,00-TL olmak iizere toplam 5.919.365,00-TL harcama yapildig1 goriilmiistiir.

Saglik hizmetlerine ayrilan kaynaklarin degiskenlik gosterdigi anlasilmis olup, saglik
harcamalarina daha fazla kaynak aktarilmasi tavsiyeye deger goriilmistiir.

81- Teftis tarihi itibariyla Il Ozel Idaresi kaynaklarindan tarim hizmetlerine;

2011 yilinda 1.215.106,00-TL, 2012 yilinda 2.531.808,00-TL, 2013 yilinda
1.803.747,00-TL , 2014 yilinda 2.416.190,00-TL, 2015 yilinda 2.206.706,00-TL, 2016 yilinda
5.494.028,00-TL, 2017 yilinda 4.211.815,00-TL ve 2018 yilinda 12.231.973,00-TL harcama
yapildig1 incelenmistir.

[lin tarim ve hayvancilik bolgesi olmasi nedeniyle kiiresel 1smmanim etkisiyle
iilkemizde yasanan susuzluk ve kuraklik tehlikesinin g6z ardi edilmeden cift¢ilerimizin
ozellikle sulama konusunda egitilmesi i¢in ilgili diger kurumlarla beraber ortak caligmalar
yapilmasi tavsiyeye deger goriilmiistiir.

GAYRIMENKULLERIN iDARESI :

82- 11 Ozel Idaresine ait olan Il Merkezinde Yukar: Kayabasi Mahallesi, Ogretmenler
Caddesi Uzerinde 10 adet personel lojmani (1 Adet bos), Saruhan Mahallesi, Eski Vali
Konag1 Caddesi iizerinde 9 adet personel lojmani (3 adet bos), Yukar1 Kayabasi Mahallesinde
1 adet Vali Konag, Ciftlik Ilgesinde 12 adet lojman (3 adet bos) ve Ulukisla ilcesinde 4 adet
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lojman olmak iizere 36 adet lojmanin mevcut oldugu gériilmiis, Nigde i1 Ozel Idaresine ait
gayrimenkullere iliskin detaylar asagidaki tabloda gosterilmistir.

NO TASINMAZ ADI MRKZ ALTUNHISAR BOR CAMARDI CIFTLIK ULUKISLA TOPLAM
1 idare Binalart 5 4 1 2 1 2 15
2 Hizmet Binalar1 2 1 3
3 ibadet Amagli Yapilar 2 1 1 4
4 Tarimsal Amagli Bina ve 1 1

Tesisler
5 Depolama Amagh Binalar 1 1 2
6 Hangarlar,Antrepolar, 1 1
Silolar ve Dena
7 Anaokullart 1 1
8 ilkogretim Okullar: 30 13 26 7 6 9 91
9 Ortadgretim Okullart 2 1 1 2 6
10 Saglk Ocaklar1 2 1 1 2 6
11 Sos. Kiil. Amagli Bina ve 1 1
Tecicler
12 Yurt ve Pansiyonlar 14 1 35 50
13 Hayvan Barinaklari 1 2 1 1 5
14 Spor Amagli Bina ve 1 2
Tesisler
15 Spor Sahalar1 2 2
16 Turizm ve Dinlenme 1 1
Amacli Rina ve Tegicler
17 Oteller 1 2 3
18 Igmece ve Kaplica 1 3 4
Tesisleri
19 Egitim Tesisleri 1 1
20 Kamu Konutlar1 3 1 1 5
21 Diger Konutlar 28 29 11 10 36 28 142
22 Ticari Amagli Bina ve 1 1 2
Tecicler
23 Restoranlar, Lokantalar 1 1
24 Diikkan ve Isyeri 16 10 2 1 2 21 52
25 Arsalar 651 73 49 208 11 281 1.273
26 Tarla 113 55 6 31 5 41 251
27 Bag Bahge 29 9 2 52 92
28 Cayi1r ve Otlaklar 1 1
29 Agaglandirilmis Alanlar 4 8 2 2 1 17
30 Gol Alani 1 1
31 Duraklar 2 2
32 Yollar 1 1
33 Sulama Kanallar 1 1
34 Su Kuyular1 5 1 2 1 9
35 Maden Ocaklari 5 1 6
36 Harman Yerleri 1 1
37 Parklar ve Yesil Alanlar 8 1 2 11
38 Kargir Kaplica Pansiyon 1 1
39 Camlik 1 1

40 Ev ve Avlu 1 1

41 Kargir Bina ve Arsa 1 1
* Arsa Adana (1) Mersin (1) 2

GENEL TOPLAM 2.074
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83- Nigde il Ozel Idaresine ait tasinmazlarin tespit edilmesi amaciyla il merkezi ve
ilgelerdeki Tapu Miidiirliikklerine yazi1 yazilmak suretiyle bilgi alindigi, toplam (2.074) adet
tasinmaz kaydinin mevcut oldugu, tapu kayitlar1 icmal cetvellerinin olusturuldugu, cins
tashihinin yapildig1 ve tasinmaz kayitlarinin bilgisayar ortaminda tutuldugu incelenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore hazirlanan 02/10/2006
tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydmna Iliskin Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak, uygulamann titizlikle yapilmasi
saglanmalidir.

84- Teftise tabi donem icerisinde ¢ok az kamulastirma islemi yapildigi, i1 Enciimeni
tarafindan kamu yarar1 karar1 alinarak bu kararlarin 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 6
nc1 maddesi uyarinca il Valisi tarafindan onaylandigi, olusturulan kiymet takdir komisyonu
tarafindan kamulastirilacak gayrimenkuliin kiymet takdirinin yapildigi, olusturulan uzlasma
komisyonu tarafindan kiymet takdir komisyonunun belirledigi meblagi asmayacak sekilde
belirlenen bedeller iizerinden anlasma yoluna gidildigi goriilmiis, uzlagsma komisyonu
kararlar lizerinden tapu islemlerinin yapildig1 ve maliklere 6deme yapilarak kamulagtirmanin
tamamlandig1, goriilebildigi kadariyla kamulastirma iglemlerinde mevzuata aykir1 bir durum
olmadig1 anlasilmistir.

Teftise tabi donem igin yapilan kamulastirmalara asagida yer verilmistir.

KAMULASTIRMA
S.NO |ILCE KOY ADA PARSEL YAPILAN iSLEM YILI
1 MERKEZ | KILEDERE 172 55 Okul Igin Kamulastirma 2015
2 MERKEZ | NARKOY 135 20 Jeotermal i¢in Kamulastirma 2014
3 MERKEZ | NARKOY 135 17 Jeotermal i¢in Kamulastirma 2014
4 MERKEZ | NARKOY 135 23 Jeotermal i¢in Kamulastirma 2014
5 MERKEZ | NARKOY 135 21 Jeotermal i¢in Kamulastirma 2014
6 MERKEZ | NARKOY 135 22 Jeotermal i¢in Kamulastirma 2014
7 MERKEZ | NARKOY 136 5 Jeotermal i¢in Kamulastirma 2014
8 MERKEZ | NARKOY 136 3 Jeotermal i¢in Kamulastirma 2014
9 MERKEZ | NARKOY 135 26 Jeotermal igin Kamulastirma 2014
10 | MERKEZ | NARKOY 135 24 Jeotermal igin Kamulastirma 2014
11 MERKEZ | NARKOY 136 2 Jeotermal Igin Kamulastirma 2014
12 MERKEZ | NARKOY 135 29 Jeotermal i¢in Kamulastirma 2014
13 MERKEZ | NARKOY 136 6 Jeotermal Igin Kamulastirma 2014
14 | MERKEZ | NARKOY 136 4 Jeotermal i¢in Kamulastirma 2014
15 | MERKEZ | NARKOY 136 14 Jeotermal i¢in Kamulastirma 2014
16 | MERKEZ | NARKOY 135 28 Jeotermal i¢in Kamulastirma 2014
17 MERKEZ | NARKOY 136 12 Jeotermal i¢in Kamulastirma 2014
18 MERKEZ | NARKOY 135 19 Jeotermal i¢in Kamulastirma 2014
19 MERKEZ | NARKOY 135 31 Jeotermal i¢in Kamulastirma 2014
20 MERKEZ | NARKOY 135 16 Jeotermal i¢in Kamulastirma 2014
21 MERKEZ | NARKOY 136 8 Jeotermal i¢in Kamulastirma 2014
22 MERKEZ | NARKOY 135 99 Jeotermal i¢in Kamulagtirma 2014
23 MERKEZ | NARKOY 136 1 Jeotermal igin Kamulastirma 2014
24 MERKEZ | NARKOY 136 7 Jeotermal i¢in Kamulastirma 2014
25 MERKEZ | NARKOY 136 11 Jeotermal i¢in Kamulastirma 2014
26 MERKEZ | NARKOY 136 10 Jeotermal igin Kamulastirma 2015
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27 MERKEZ | NARKOY 134 4 Jeotermal i¢in Kamulastirma 2015
28 MERKEZ | NARKOY 135 104 Jeotermal Igin Kamulastirma 2015
29 | MERKEZ | NARKOY 135 25 Jeotermal i¢in Kamulastirma 2015
30 | CIFTLIK | MURTAZA |328 98 Turizm Tesis Alani i¢in Tapu
Kamulastirma Tescil

85- Nigde il Ozel Idaresinde Konut Tahsis Komisyonunun olusturulmadig1 gériilmiis
ve ifade edilmistir.

i1 Ozel idare Miidiirliigiine ait lojmanlarin tahsislerinin, 2946 sayili Kamu Konutlar
Kanunu ve 23/09/1984 tarih ve 18524 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Konutlar
Yoénetmeliginin “Kamu Konutlarinin Tahsis Usul ve Esaslar” baslikli Ugiincii Boliimiine
gore yapilmasi saglanmalidir.

IMAR UYGULAMALARI :

A-Imar Plami ve imar Plam Tadilatlari :

86- Miifettisligimce teftise tabi dénemde Nigde Il Ozel Idaresince gerceklestirilen
imar planlar1 ve imar plan tadilatlarinin incelenebilmesi igin Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii
ile i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliigiinde gorev yapmakta bulunan Sehir Plancilar1 ve
Mimarlardan olusan bir inceleme komisyonu kurulmus, il Ozel idaresinde bu anlamda mevcut
belgelerin sayist ¢cok oldugundan kendilerine %10 ornekleme yontemi ile inceleme yapma
gorevi verilmistir.

Bu c¢ercevede, onayli imar plan1 listesine gore, Asmasiz yerlesiminin Ciftlik
Belediyesine, Fertek yerlesiminin ise Nigde Belediyesine bagli mahalle olmasindan sonra 294
adet plan dosyas1 (Tablo 1) ile 450 adet insaat izni ve 2374 ade insaat ruhsat dosyasinin
(Tablo 2) bulundugu tespit edilmistir. %10 O6rnekleme yontemi ile yukarida yer verilen
belgelerden, 30 adet imar plan dosyasi, 45 adet insaat izni ve 238 adet insaat ruhsat dosyasi
incelenmistir. Imar plan dosyalarmin (30 adet) segimi; yillara gore yapilan plan sayilarina,
plan dosyalarinin Nigdenin tiim ilgelerine, planlarn tiirline (yeni plan, plan degisikligi, 3367
sayui Kanun kapsaminda yeni plan ya da 3367 sayili Kanun kapsaminda plan degisikligi) ve
planlarin igerigine (konut, sosyal donati, ticaret, teknik altyapr vb.) gore dagilimlar1 esas
almarak homojen bir bicimde gerceklestirilmeye calisilmistir. Insaat izni ve insaat ruhsat
dosyalarinin se¢iminde ise dosyalarin yillara gére dagilimi esas alinmistir.

Teftise tabi dénemde Nigde il Ozel Idaresi tarafindan onaylanan plan dosyalarinin
niceliksel yapisina Tablo 1°de yer verilmistir.
Tablo 1. Nigde il Ozel Idaresi tarafindan onaylanan plan dosyalari

YILLAR YENI IMAR PLANI IMAR PLANI DEGISIKLiGI 3367 SAYILI KANUN
IGMK ILE ORNEKLEME IGMK ILE ORNEKLEME 'iérl\'/?li e T Bﬁﬁ‘éﬁféﬁ&ﬁ
— Saasianian AL inian Anlan AniAn AL inian ANANZ ANLAR AL inian
2012 5 1 2 1 1 1
2013 7 1 11 1 2 1
2014 15 2
2015 13 1 46 3 22 2
2016 17 1 21 2 18 2
2017 10 1 43 3 4
2018 11 1 39 2 8 2
2019 2 - 7 1 1 1
GENEL 67 6 184 15 56 9

* Toplam 307 plan dosyasindan 1 tanesinin (Asmasiz) ve 12 tanesinin (Fertek) Il Ozel Idaresi yetki alanindan
ctkmasiyla onayli 294 adet plan dosyasi bulunmaktadir.
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** [GMK (Il Genel Meclisi Karari)

Benzer sekilde, teftise tabi donemde Nigde 11 Ozel Idaresi tarafindan onaylanan insaat
izni ve yap1 ruhsatlarina iliskin tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 2. Nigde i1 Ozel idaresi tarafindan onaylanan insaat izni ve yap1 ruhsatlari

YILLAR INSAAT izZNi YAPI RUHSATI
ONAYLANAN ORNEKLEME ALINAN ONAYLANAN ORNEKLEME ALINAN
2011 - - 42 4
2012 - - 82 8
2013 60 6 258 26
2014 49 5 359 36
2015 87 8 363 36
2016 105 10 391 39
2017 76 8 436 44
2018 48 5 346 35
2019 25 3 97 10
GENEL TOPLAM 450 45 2374 238

Bu kapsamda yapilan incelemeler neticesinde hazirlanan inceleme raporu, Imar
Planlarina Yonelik Degerlendirmeler ile Insaat Izni ve Yapt Ruhsatlarina Yonelik
Degerlendirmeler olmak {izere iki ana baslik altinda ele alinmistir.

imar Planlarina Yonelik Degerlendirmeler:

Nigde il Ozel Idaresince hazirlanan/hazirlatilan ve il Genel Meclisince onaylanan imar
plani, revizyon ve degisikliklerinde;

87- Teftise tabi donemde, ozellikle 6360 sayilt Kanun hiikiimleri nedeniyle tiizel
kisiligi sona eren (23) adet Belediyenin is ve islemlerinin il Ozel idaresine devri ile birlikte,
s6z konusu Belediyelerde ge¢misten gelen, Planlarin kademeli birliktelik ilkesine uygun
olmayacak sekilde, nazim imar plani olmayan planlama ¢aligmalarinin bulundugu goériilmiis
ve ifade edilmistir.

Altunhisar Yesilyurt koyti 2018/136 sayilt meclis kararinda konut alaninin kaldirilarak
imar plani sinirinin daraltilmasi konulu plan benzerleri arasinda 6rnegidir.

S6z konusu plan, plan hiyerarsisi ve ilgili mevzuatlarina uygunlugu bakimindan
degerlendirildiginde; Planlama alaninin, Yesilyurt koyii kentsel yerlesme alami iginde
bulundugu ve ¢evre diizeni planinda degisiklik gerektiren bir diizenleme olmadigi, Nigde ili
biitlinlinii kapsayan 1/100.000 6l¢ekli cevre diizeni plani, 8.2 Kentsel ve Kirsal Yerlesme
Alanlar1 maddesi hiikiimlerine uygun oldugu, planin nazim imar plant O&lgeginde
hazirlanmadigi, bu durumun, Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeliginin 21/2. maddesinde

“ 2

gecen “...........nazim imar plan1 kesinlesmeden uygulama imar plani onaylanamaz......
hiikmiine uygun olmadigi, nazim imar plani yoniinden eksiklik olusturdugu anlasildigindan,

Onayli uygulama imar planma yonelik 1/5000 o6lcekli nazim imar planinin da
hazirlanmasi saglanmalidir.
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88- Teftise tabi donemde, plan agiklama raporlarinin bazilarinin, gerekce, kapsam ve
ayrint1 diizeyi bakimindan yeterli seviyede olmadigi goriilmiis ve ifade edilmistir.

Camardi Demirkazik koyti 2012/11 sayili meclis kararinda sosyal tesis alani yapiimasi
konulu plan benzerleri arasinda drnegidir.

S6z konusu planin, Plan hiyerarsisi ve ilgili mevzuatina uygunlugu bakimindan
degerlendirildiginde; Plan degisikligine konu parsellerin, Demirkazik koyl “kdy gelisme
alan1” olarak planlanmis alan igerisinde kaldigi, yapilan planin uygulama imar plani 6l¢eginde
hazirlandig1, ancak nazim imar planmi1 6l¢eginde hazirlanmadigi, bu nedenle plan hiyerarsisi
acisindan bir degerlendirme yapilamadigi, konut kullanimi alanlarinin, cami, sosyal tesis
alan1 ve saglik tesisi alan1 gibi sosyal donati alanlar1 olarak diizenlenmesine yonelik
hazirlanan plan degisikliginin, sosyal ve teknik altyapi hizmet alanlarin iyilestirici nitelikte
oldugu, ayrica plan degisikligi ile ilave niifus artis1 getirilmedigi goriilmekle birlikte, plan
aciklama raporunun yetersiz kaldigi, plan Nazim Imar Plam 6lgeginde hazirlanmadigindan
Plan Yapimmna Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 3/2. maddesinde gecen “Uygulama Imar
Plani:...nazim imar planina uygun olarak hazirlanan...” hilkmiine gore bir eksiklik olustugu
goriilmiis ve ifade edilmistir.

Nigde i1 Ozel Idaresince hazirlanan planlar igin diizenlenecek olan agiklama
raporlarinin  yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde yapilmasi
saglanmalidir.

89- Teftise tabi donemde genel olarak planlama calismalarinda Nigde i1 Ozel
Idaresince ilgili kurum goriislerinin alindign1 fakat bazen goriis almmasmin unutuldugu
goriilmis ve ifade edilmistir.

Bor Ilgesi Karamahmutlu kdy gelisme plan1 ¢alismasinda ilgili Koruma Kurulu
gOriisiintin alinmamasi 6rnegidir.

Plan hiyerarsisi ve ilgili mevzuatlarina uygunlugu bakimindan degerlendirildiginde;
Imar planinin, Nigde il Ozel idaresine ait 137.700 m? yiiz6lgiimlii 637 nolu parsel iizerinde
uygulama imar plani dlgeginde “kdy gelisme alan1” amaclh hazirlandigi, planin nazim imar
plan1 6l¢eginde hazirlanmadigi, Nigde ili biitiiniinii kapsayan 1/100.000 6lgekli ¢cevre diizeni
plam “8.2.2.4.1 Yerlesik alan simirlari belirlenmis kéylerde, yerlesik alana bitisik olmak
kosuluyla kirsal gelisme alanlart koyiin devamliligimin saglamasi ve gelisme egilimlerinin
belirlenmesi amaciyla dogal ve yapay esikler dikkate alinarak ilgili idarece belirlenip
onanacaktir.” hilkkmii ¢ergevesinde mevcut kdy yerlesik alanina bitisik konumda hazirlandigi,
dolayisiyla ¢evre diizeni planina bu hilkim kapsaminda uygun oldugu, ancak plan
degisikliginin Nazim Imar Plam o6lgeginde de hazirlanmamasi nedeniyle plan hiyerarsisi
kapsaminda bir degerlendirme yapilamadigi, bu cergevede, Plan Yapimina Ait Esaslara Dair
Yénetmeligin 3/2. maddesinde gecen “Uygulama Imar Plami:...nazim imar planina uygun
olarak hazirlanan...” hikkmiine aykirilik olustugu,

Bunlarin disinda, Koy Gelisme Alani amacli hazirlanan planin tarim arazisi lizerinde
hazirlandigi, bu kapsamda Il Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigiiniin toprak koruma
projesi hazirlatilmast kaydiyla uygun goriislerinin bulundugu, bu dogrultuda toprak koruma
projesinin hazirlatildig:, planlanan alan iginde i1 Miize Miidiirliigii goriisiinde, “kiiltiir varlig
niteliginde hdyiik” bulundugu, hoylige yonelik tespit caligmalarinin tamamlanmasindan sonra
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Nevsehir Kiiltiir Varliklarim1 Koruma Kuruluna degerlendirilmek iizere iletileceginin
belirtildigi, ancak plan dosyasinda Kurul goriisiiniin bulunmadig1 ve hoyiik alaninin planda sit
alan1 olarak gosterildigi, her ne kadar plan ile Miize Miidiirliigiince tespit edilen hoytik alani,
sit alan1 olarak gosterilmis ve koruma bandi ilkesiyle hdyiigiin ¢evresi park alani olarak
diizenlenerek yapilasma karar1 getirilmemisse de bu tiir alanlarda, ilgili Kiiltiir Varliklar
Koruma Boélge Kurulu goriigiiniin alinmasinin gerektigi,

Bir diger husus olarak; yeni olusturulan planlama alaninin 137.700 m? lik alanda
toplam 600 kisinin yasayacagi kabuliiyle egitim alani haricinde yeterli sosyal teknik altyap:
alanlarinin ayrilmak suretiyle olusturuldugu, egitim alanmmin da planlama niifusunun
ihtiyacindan fazla alan birakilan park alanindan karsilanabilecegi goriilmekle birlikte, ihtiyag
duyulan egitim alanmmn ilgili 11 Milli Egitim Miidiirliigii goriisleri ¢ercevesinde mevcut kdy
yerlesim alani igindeki egitim alanindan karsilanip karsilanamayacagi hususlarinda ¢alisma
yapilmasi, planlama alani igerisinde egitim alanina yonelik bir ihtiyacin ortaya g¢ikmasi
durumunda ise, uygun bulunan bir alanda ihtiya¢ fazlasi park alanindan ayrilmak suretiyle
yeterli biiyiikliikte egitim tesis alaninin ayrilmasina yonelik plan degisikliginin yapilmasi
gerektigi goriilmiis ve ifade edilmistir.

Sonug olarak, onayli uygulama imar planina yonelik 1/5000 olgekli nazim imar
planinin hazirlanmasi, bu tir alanlarda, ilgili Kiltiir Varliklart Koruma Bolge Kurulu
gOriisiiniin alinmasi, gerekli plan degisikliklerinin yapilmasi saglanmalidir.

90- Teftise tabi donemde, Nigde il Ozel Idaresince yapilan planlama calismalarinin
genelde ilgili kurumlardan alinan goriisler dogrultusunda yapildigi goriilmekle birlikte, bir
dosyada toprak koruma projesinde verilen sartlarin dikkate alinmadigi ve bu sekliyle plan
olusturuldugu goriilmiis ve ifade edilmistir.

Camard1 ilgesi Cukurbag koyii 2018/218 sayili Meclis kararinda ticaret ve turizm
amagl hazirlanan plan, ilgili Toprak Koruma Kurulu goriisiiniin dikkate alinmamasi
ornegidir.

S6z konusu plan, plan hiyerarsisi ve mevzuata uygunlugu bakimindan
degerlendirildiginde; hazirlanan planin salt turizm kullanim: amagli olmadigi, planin ticaret
turizm karma kullanim alani olarak yapildigi, bu tiir karma kullanimlara (Ticaret+turizm)
yonelik, 1/100.000 6lcekli ¢evre diizeni planinda arazi kullanim karar1 getirilmedigi ve plan
hiikmii gelistirilmedigi, dolayisiyla hazirlanan planin, plan kademelenmesi ilkesine gore
degerlendirilemedigi,

Imar planinin, mevcut durumda balik tesisi ve tek katli yap1 bulunan parselde E:0.25,
Yengok:7.50 m ticarett+turizm alani olarak nazim ve uygulama imar plam1 Olgeginde
hazirlandigi, parselin tarimsal nitelikli arazi vasfinda olmasi nedeniyle, Il Gida Tarim ve
Hayvancilik Midiirliigi uygun goriisii ile toprak koruma projesinin hazirlatildigr ve
onaylandig1 anlasilmakta olup bu kapsamda iist 6lgekli ¢cevre diizeni plani kararlarina uygun
oldugu, ancak toprak koruma projesinde Ecemis Cayina enaz 20 m mesafe birakilarak
tesislerin yapilmas1 sart1 getirilmisken, D.S.I. Bolge Miidiirliigiiniin goriisiinde belirtilen
Ecemis Cayna 15 m’den fazla yaklasilmamasi karar1 dikkate alinarak imar plani kararlarmin
alindig1, dolayisiyla Toprak Koruma Projesinde belirtilen 20 m c¢ekme mesafesi sartinin
saglanmadigi,

Bir diger husus olarak, Camardi Ilgesi Aladaglar bolgesinin kig sporlari, dagcilik, doga
sporlart amagli turizm potansiyeli dikkate alindiginda, bungalov tarzinda yapilar ve otel alani
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olarak hazirlanan planin, bu kapsamda bolgenin ekonomik kalkinmasi acgisindan yonlendirici
bir gii¢ olacagi, ancak bu tiir yatirimlarda tarimsal alanlar, mera alanlari, 6nemli doga alanlari
gibi kullanimlarin biiyiik 6lgiide korunmasmin saglanmasi gerektigi goriilmiis ve ifade
edilmistir.

Sonug olarak, imar ¢apt ve yapi ruhsati verilmesi asamasinda toprak koruma
projesinde belirtilen ¢ekme mesafelerinin dikkate alinmasi ve tarimsal alanlar, mera alanlari,
onemli doga alanlar1 gibi kullanimlarin biiylik 6l¢iide korunmasinin saglanmasi hususunda da
gerekli hassasiyetin gosterilmesi saglanmalidir.

91- Teftise tabi dénemde, Nigde il Ozel idaresince yapilan planlama calismalarinda
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin EK-2 Tablosunda belirtilen asgari standartlarin ve
alan biiyiikliiklerinin dikkate alinmadig1 ve bu sekliyle plan olusturuldugu goriilmiis ve ifade
edilmistir.

Camard: Ilgesi Yelatan koyii 2018/220 sayili Meclis kararinda kdy gelisme alam
amagcli hazirlanan plan benzerleri arasinda 6rnegidir.

S6z konusu plan, plan hiyerarsisi ve ilgili mevzuatlarina uygunlugu bakimindan
degerlendirildiginde; planin hazine arazisi lizerinde hazirlanmasi nedeniyle, Defterdarlik
izninin alindi81, Yelatan koyli “yerlesim alan1” sinirlar iginde ve yerlesik alana bitisik oldugu,
kdy gelisme alan1 amagli nazim ve uygulama imar plani 6lgeginde plan hazirlandigi, Nigde ili
biitiiniinii kapsayan 1/100.000 olcekli ¢evre diizeni plant “8.2.2.4.1 Yerlesik alan simirlari
belirlenmis koylerde, yerlesik alana bitisik olmak kosuluyla kirsal gelisme alanlart koyiin
devamliliginin saglamasi ve gelisme egilimlerinin belirlenmesi amaciyla dogal ve yapay
esikler dikkate alinarak ilgili idarece belirlenip onanacaktir.” hilkkmiine kapsaminda c¢evre
diizeni plani kararlarina uygun oldugu,

Koy geligsme alan1 olarak planlanan parselin toplam yiizolgtimii 90.200 m? olup kurum
goriisleri sonucunda kullaniminda sakinca goriilmeyen 38.649 m? lik kismi iizerinde planlama
yapildigi, plan ile Ayrik Nizam 2 kat, TAKS: .0.25 KAKS :0.50 yapilasma karar1 getirildigi,
toplam 27 adet konut parselinin olustugu, ayrik nizam 2 kat yapilagsma kosulu oldugundan 27
x 2 kat=54 adet konut olacagi, 54 konut x 4 kisi=216 kisinin yasayacagi bir alan
olusturuldugu, niifusun ihtiyaci olan 216 kisi x10 m? (kisi bas1 yesil alan) =2.160 m? yesil
alan ihtiyaci1 varken, 2.203 m? yesil alan planlandigi, park alan1 ve sosyal kiiltiirel tesis alani
disindaki egitim, dini tesis ve saglik tesisi i¢in alan ayrilmadigi, ilgili kurum gorisleri
cercevesinde ihtiya¢ duyulan sosyal ve teknik altyapi alanlarina yonelik analiz ¢alismalarinin
yapilmas1 gerektigi goriilmiis ve ifade edilmistir.

Sonug olarak, ilgili kurum goriisleri de alinarak ihtiya¢ duyulan sosyal ve teknik
altyap1 alanlarina yonelik analiz ¢aligmalarinin yapilmasi ve elde edilen bulgular gercevesinde
gerekmesi halinde plan degisikliginin yapilarak ihtiya¢ duyulan sosyal altyapi alanlara
yonelik kullanim kararlariin getirilmesi saglanmalidir.

92- Teftise tabi donemde, tarim arazisi ve mera nitelikli araziler {lizerinde yapilan
planlama c¢aligmalar1 sirasinda mera komisyonu ve toprak koruma kurulu goriislerinin
alindigi, Hazine arazileri iizerinde yapilan planlama ¢alismalarinda Milli Emlak Mudirligi
izinlerinin alindig1, bu amagla meradan c¢ikarilan arsalarin hazine adina tescilinin saglandigi,
Imar plan1 dosyalarmin yeterliligi haiz sehir plancilari tarafindan hazirlandigi ve imzalandigs,
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Imar planlarmin askiya alma, askidan indirme ve itirazlara iliskin tutanaklarnin bulundugu,
onaylanan imar planlarmin 11 Ozel Idaresi, ilgili kdy muhtarhg ve i1 Ozel Idaresine ait
internet adresinde es zamanli ilan edildigi, Imar plani dosyalarmin kesinlestikten sonra
Mekansal Planlar Yapim Y&netmeligi geregince Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii’ne
gonderildigi goriilmiis ve ifade edilmistir.

Imar is ve islemlerinde teftise tabi donemde gosterilen titizligin bundan sonra da
devami saglanmalidir.

insaat izni ve Yapi Ruhsatlarina Yonelik Degerlendirmeler:

Nigde il Ozel idaresince onaylanan insaat izni ve yap1 ruhsatlarinda;

93- Teftise tabi donemde, genel olarak teknik anlamda proje ¢izim hatalari, teknik
¢izim kurallarina uyulmamasi vb. hatali uygulamalarin oldugu goriilmiis ve ifade edilmistir.

Merkez Ilge Aslama koyii, pafta L34D11B, ada 314, parsel 2 nolu tasmmmaz koy
yerlesik alan i¢inde kaldig1 i¢in alinan 2019/14 sayili izinlendirme islemi benzerleri arasinda
ornegidir.

S6z konusu izinlendirme ve eklerinde arsivleme-belgeleme islemlerinde eksiklik
olmamakla birlikte mimari proje incelendiginde teknik ¢izim hatalar1 ve mimari proje ¢izim
asgari standartlarina uyulmadigi, vaziyet plan1 mimari projede yer almadigi, i¢ 6lgii-dis olgii
mimari ¢izim kurallarina uyulmadigi; 6rnegin dis Olgiilerde binanin tiim o6lgiilerinin
verilmedigi, mahal listelerinin olmadigi, cephe malzemelerinin mimari cephelere yazilmadigi
goriilmis ve ifade edilmistir.

Yapilan caligmalarda asgari ¢izim standartlarina uyulmasi, mimari projelerde vaziyet
plani, zemin kat yerlesim plan1 ve zemin kat aplikasyon plan1 gosterilmesi saglanmalidir.

94- Teftise tabi donemde, insaat yapr ruhsatlarinda yapi sinifinin hatali sekilde
belirtildigi goriilmiis ve ifade edilmistir.

Nigde 1li, Merkez Ilgesi, Giilliice Kdyii, pafta 2, ada 0, parsel 301 nolu 23.375 m?li
tarla vasifli tasinmaz tizerine 2017/238 sayili ruhsat (celik silo, yem karma tinitesi), 2017/239
sayil1 ruhsat (yumurta deposu), 2017/239sayili ruhsat (kiimes, gilibre kurutma iinitesi),
2017/241 sayili ruhsat (kiimes) ve 2017/242 sayili ruhsat  (kiimes) benzerleri arasinda
Ornegidir.

S6z konusu yapi ruhsatlari ve ekleri ile Toprak Koruma Projesi ilgili ruhsat dosyasinda
mevcut olup, sdz konusu ruhsatlarda yapi sinifi 1B olarak yazildigi, ancak ruhsat eki projeleri
incelendiginde, yapiin tasiyici yapisinin prefabrik ve celik oldugunun anlasildigi, 16.7.1985
tarihli ve 85/9707 Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige konulan Mimarhk ve
Miihendislik Hizmetleri Sartnamesinin 3.2 maddesi geregince; Tarimsal Endiistri
Yapilan (Tek kath, prefabrik beton, betonarme veya celik depo ve atolyeler, tesisat
agirhkh agillar, fidan yetistirme ve bekletme tesisleri) aciklamasimna gore s6z konusu
ruhsatlara tabi olan yapilar 2B grubu igerisinde yer almakta ve sigorta dosyalari ile 6demeler
buna gore yapilmakta olup, sigorta ddemeleri noktasinda eksik 6deme yapilacagi, ayrica
2017/238 sayili ruhsata 2018/135 belge no ile 20.06.2018 tarthinde kismi yap1 kullanma izin



. ) Sayfa (51)
Icisleri Bakanhgu..................... TEFTIS RAPORU........ccccccaeeeee. Miilkiye Miifettisligi

belgesi, 2017/239 sayil1 ruhsata ise 2018/52 belge no ile 16.03.2018 tarihinde yap1 kullanma
izin belgesi verildigi, diger ruhsatlara ait yap1 kullanma izin belgelerinin heniiz verilmedigi
goriilmiis ve ifade edilmistir.

Séz konusu yapi ruhsatlarinin yenilenerek ilgili idareye (Sosyal Giivenlik Il
Miidiirligi) bildirilmesi saglanmalidir.

95- Teftigse tabi donemde, bazen harita mithendislerince verilen yol kotu krokisi ile
mimari proje kesitlerinin uymadig1 goriilmiis ve ifade edilmistir.

Nigde Ili, Merkez ilgesi, Koyunlu Koyii, pafta 28, ada 0, parsel 2676 nolu tasinmaz
tizerinde 2018/026 ruhsat benzerleri arasinda 6rnegidir.

S6z konusu ruhsat ve eklerinde arsivleme-belgeleme noktasinda sikintt olmamakla
birlikte mimari projedeki X-X kesitindeki arazi, egimli arazi gibi gosterilmesine ragmen yol
kotu krokisinde egimin ¢ok az oldugu, bu nedenle yol kotu krokisi ve mimari projenin
birbiriyle uyumsuz oldugu, ayn1 durumun 2018/61 nolu ruhsat ve projesinde de bulundugu
goriilmiis ve ifade edilmistir.

Harita miihendislerince verilen yol kotu krokisi mimari projeye islenerek kesit ve
goriinlislerin bu dogrultuda ¢izilmesi saglanmalidir.

96- Teftise tabi donemde, bazi insaat izinleri ve ruhsatlarinda TAKS hesabinin eksik
yapildigi goriilmiis ve ifade edilmistir.

Nigde Ili, Ulukisla ilcesi, Kilan K&yii, ada 448, parsel 10 nolu tasinmaz iizerinde
2015/024 sayili ruhsat benzerleri arasinda 6rnegidir.

S6z konusu ruhsat ve eklerinde arsivleme-belgeleme noktasinda sikinti olmamakla
birlikte 2014/450 sira nolu imar ¢apinda arazi 439.50 m? olup TAKS:0.3 olarak verildigi,
TAKS hesabina gore maksimum 439.50x0.3=131.85 m? taban alanli insaat yapilmast
miimkiinken ruhsatta ve mimari projede 148.07 m? insaat izni verildigi, 08.09.2013 tarih ve
28759 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Planh Alanlar Tip imar Yénetmeligi Madde 8-
1’ e gore “Taban Alanmi: Bahgede yapilan eklenti ve miistemilati dahil yapilarin tabi
zemin veya tesviye edilmis zemin iizerinde kalan kisminin parseldeki izdiisiimiiniin
kapladigy alandir.” Hitkmii dogrultusunda imar capina gore 131.85 m’yi gecmemesi
gereken taban alaninin 148.07 m? olarak ruhsatlandirildig1 goriilmiis ve ifade edilmistir.

TAKS hesabinin Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligine uygun olarak yapilmasi ve
mimari projelerin imar ¢apindaki TAKS katsayisina gore ¢izilmesi saglanmalidir.

97- Teftise tabi donemde, insaat izinleri ve ruhsatlarinda yapi insaat alanlarinda
eksiklikler oldugu goriilmiis ve ifade edilmistir.

Nigde Ili, Merkez Ilgesi, Yesilbur¢ Koyii, ada 101, parsel 9 nolu tasmmaz iizerinde
2014/49 sayil1 ruhsat benzerleri arasinda drnegidir.

S6z konusu ruhsat ve eklerinde arsivleme-belgeleme noktasinda sikintt olmamakla
birlikte 2013/296 sira nolu imar gapinda arazi 599.47 m® olup TAKS: 0.25 olarak verildigi,
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TAKS hesabina gore maksimum 599.47x0.25=149.86 m? taban alanl insaat yapilmast
miimkiinken ruhsatta 147.11 m? ingaat izni verildigi, ancak mimari projede taban alanmin
163.68 m? olarak cizildigi, 08.09.2013 tarih ve 28759 sayih Resmi Gazetede yayimlanan
Planh Alanlar Tip imar Yénetmeligi Madde 8-1° e gore Taban Alam: “Bahcede yapilan
eklenti ve miistemilati dahil yapilarin tabi zemin veya tesviye edilmis zemin iizerinde
kalan Kisminin parseldeki izdiisiimiiniin kapladigi alandir.” Hiikkmi dogrultusunda
mimari projeye gére 163.68 m® olmasi gereken taban alammin 147.11 m? olarak
ruhsatlandirildigy, Yapi insaat alani ise ruhsatta 332.86 m? olmasma ragmen mimari projede
347.76 m? olarak tespit edildigi, 08.09.2013 tarih ve 28759 sayii Resmi Gazetede
yayimlanan Planh Alanlar Tip imar Yonetmeligi Madde 8-3’ e gore “Yapi Insaat Alam:
Isikhiklar ve avlular hari¢ olmak iizere bodrum kat, asma kat ve cat1 kat1 arasinda kalan
mekanlar, cat1 veya kat bahceleri, ¢catida, katta ve zemindeki teraslar, balkonlar, agik
c¢ikmalar ile binadaki ortak alanlari dahil yapinin insa edilen biitiin katlarinin alamdir.”
Hiikmii dogrultusunda mimari projeye gore 347,76 m? olmas1 gereken insaat alaninin ruhsatta
332,86 m? olarak yazildig1, bu nedenle imar cap: ile mimari proje ve ruhsat uyumsuzlugu
oldugu goriilmiis ve ifade edilmistir.

Yap1 insaat alanmin Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligine uygun olarak ve mimari
projelerdeki ¢izime gore ruhsatlarin kesilmesi saglanmalidir.

98- Teftis tarihi itibariyle, Nigde Il Ozel Idaresine tiizel kisiligi sona ererek devrolan
23 Belediyeden 13 tanesinin 1/5000 6l¢ekli nazim imar planinin mevcut oldugu, nazim imar
plan1 bulunmayan 10 Belediyeden 3 adedinin planlarmin Il Ozel Idaresi tarafindan yaptirildig
ve kalan 7 Belediye i¢in imar plani ¢aligmalarina baslanildigi ve halen devam etmekte oldugu
goriilmis ve ifade edilmistir.

Il genelinde imar planlar1 agisindan biitiinliik saglanabilmesi igin yiiriitiilen ¢calismalara
hiz verilmesi, aski siiresinde yapilacak itirazlarin yerinde ve ivedi olarak gozden gegirilmesi,
boylece Nigde ili i¢in 6nemli olan yakin gelecege yonelik yatirim g¢aligmalarinin temel
altyapisinin biran 6nce hazir hale getirilmesi saglanmalidir.

B-Kacak veya Ruhsata Aykir1 Yapilasmalar :

99- Teftise tabi donem igerisinde, kacak ve ruhsata aykir1 yapilarla ilgili veriler
tabloda gosterilmistir.

Yillar Yikim Yikilan Yikim Para Cezasi | Toplam Ceza Miktari (TL) Tahsil Edilen Miktar ORAN
2011 - 2 0.(36% “.. 6 - 22,925.28% 20137‘4.25 £ 8%‘%
2012 - - 0.00% 18 646,430.33 % 213,322.01% 33%
2013 0.00% 97 492,629.57 & 423,661.43 & 86%
2014 - - 0.00% 16 100,559.00 & 97,542.23 ¢ 97%
2015 - 0.00% 14 110,559.83 & 106,137.44 & 96%
2016 2 1 50.00% 41 1,302,276.00 & 1,289,253.24 ¢ 99%
2017 1 0.00% 281 675,755.93 % 655,483.25 % 97%
2018 3 0.00% 39 156,621.23 % 134,694.26 & 86%
2019 3 2 66.67% 11 51,367.86 % 24,967.37% 49%
TOPLAM 9 3 523.00 3,559,125.03 & 2,965,235.48 &
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Kagak veya ruhsata aykiri oldugu tespit edilen yapilar i¢in “Yapi1 Tatil Tutanagi”
diizenlendigi, kagak yapilar igin Il Enciimenince Idari Para cezalari verildigi, idari para
cezalariin tahsil edildigine dair banka dekontlar1 alindig: tespit edilmis, kacak yapilarin 3194
Sayili imar Kanunu ve Y&netmeligine uygun hale getirildigi tespit edilerek diizenlenen
belgelerin “Yap1 Ruhsati, Yap1 Kayit Belgesi” ilgili arsiv dosyasina konuldugu goriilmdiis,
2019 yilindan (1) adet kagak yapinin islemlerinin devam ettigi incelenmistir.

Kagak veya Ruhsata Aykir1 Yapilasmalarla ilgili olarak:

3194 sayili imar Kanununun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan
yapilar” baslikli 32 nci maddesinin ve Imar Kanununun “Idari Miieyyideler” baslikli 42 nci
maddesinin amir hiikiimleri ile 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunun “Enciimenin gorev ve
yetkileri” baslikli 26/e maddesinin; “...Kanunlarda éngoriilen cezalart vermek...” hikkmi
dogrultusunda il enclimeni tarafindan gerekli idari yaptirim kararlarmin alinmasi ve Kanunun
30/h maddesinin; “...Jl genel meclisi ve enciimen kararlarini uygulamak...” hikmii
geregince de il enciimeni tarafindan kacak veya ruhsata aykiri yapilarla ilgili olarak alinan
kararlariin Vali tarafindan yerine getirilmesi, ayrica imar mevzuati geregince yerine
getirilmesi gereken yiikiimliliikklerin hassasiyetle takip edilmesi saglanmali aksi durumun
ilgililerin sorumlulugunu doguracagi unutulmamalidir.

Diger yandan 3194 sayili imar Kanunun Gegici Madde 16. Maddesinde getirilen
diizenlemeyle “(Ek: 11/5/2018-7143/16 md.) (1) Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz
veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin kayit altina alinmasi ve imar bariginin saglanmast
amactyla, 31/12/2017 tarihinden 6nce yapilmis yapilar i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve
yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31/10/2018 tarihine kadar bagvurulmasi, bu maddedeki
sartlarin yerine getirilmesi ve 31/12/2018 tarihine kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde
Yap1 Kayit Belgesi verilebilir. Bagvuruya konu yapinin ve arsasinin miilkiyet durumu, yapi
simif ve grubu ve diger hususlar Bakanlik tarafindan hazirlanan Yap1 Kayit Sistemine yapi
sahibinin beyanina gore kaydedilir.” Hiikmii ve madde metnin devamindaki hiikiimlere gore,

6 Haziran 2018 tarihli Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar baslikli
tebligin 6. Maddesinin 3. Fikrasinda “(3) Yap: Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili 3194
sayil1 Kanun uyarinca alinmis yikim kararlar: ile tahsil edilemeyen idari para cezalari iptal
edilir.” denilmekte olup, Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar baslikl
tebligin 6. Maddesinin 3. Fikras1 uyarmca 3194 sayili imar Kanunu’nun 42. Maddesine gére
yapt kayit belgesi alan 38 adet yapi sahibinin miiracaat1 {izerine 274.136,35 TL idari para
cezasinin iptal edildigi, en son miiracaat tarihinin 31 Aralik 2019 olarak belirlendigi,

Bu nedenle bahse konu kanun ve ikincil mevzuat uyarinca imar barigindan faydalanan
yapt sahipleri hakkinda verilen yikim karalarmm kaldirilmasi, 3194 sayili Imar Kanunun
Gegici 16. Maddesinden faydalanmayanlar hakkinda yine ayni1 Kanunun yukarida belirtilen
hiikiimlerinin uygulanmasi saglanmalidir.

C- Yapi Kullanma izin Belgeleri:

100- Onceki maddelerde yer verilen hususlar disinda, teftise tabi dénemde Nigde il
Ozel Idaresi tarafindan diizenlenen yap:1 kullanma izin belgelerinde Nigde Valiligince
gorevlendirilen Mimar Serkan KARATAY ile birlikte yapilan ¢alisma neticesinde evrak
bazinda mevzuata aykir1 herhangi bir isleme rastlanamadig1 gortilmiuistiir.
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Bundan boyle de 3194 sayih Imar Kanunun “Ruhsat alma sartlar” bashikli 22.
maddesi, “Yap1 Kullanma Izni” baglikl1 30.maddesi hiikiimleri dogrultusunda islem yapilmasi
saglanmalidir.

D-ifraz, Tevhit ve Koy Yerlesik Alan Tespit islemleri :

101- Teftise tabi donem igerisinde ifraz, tevhit ve koy yerlesik alan tespiti ile ilgili
veriler asagida gosterilmistir.

YILLAR DUZENLENEN
IFRAZ VE TEVHIT KOY YERLESIK ALAN TESPIiTLERI

2011 7 -
2012 16
2013 69
2014 125
2015 155 1
2016 143
2017 160
2018 149
2019 57

TOPLAM 881 1

Teftise tabi dénemde Nigde ilinde 2015 yilinda (1) adet olmak iizere tiim kdy ve bir
kisitm mezrada Koy Yerlesik Alani ve Civart Tespiti yapildigi, tespitlerin 1/5000 6lgekli
haritalar iizerinde yapilarak 11 Genel Sekreterligince onaylandigi, en az bir iiyesi Harita
Miihendisi olmak iizere Tespit Komisyonu olusturuldugu, tespitler hakkinda il Enciimen
Karar1 alindigi, onaylanan Tespit Paftalarindan bir adedinin iist yazi ile ilgili Koy
Muhtarligina gonderildigi, Koy Yerlesik Alan1 ve Civar tespiti islemlerinin Plansiz Alanlar
Imar Yénetmeliginin 43.iincii maddesine uygun olarak yapildig1 incelenmistir.

Belediye ve miicavir alan simirlarn iginde ve disinda kalan ve plani bulunmayan
alanlardaki yapilagmalarin fen, saglik ve ¢evre sartlarina uygunlugunu saglanmak amaciyla;
02/11/1985 tarih ve 18916 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan Plansiz Alanlar imar
Yonetmeliginin 43 ve diger ilgili maddeleri dogrultusunda islem yapilarak, koylerde imar
uygulamalarmin  yonetmelik hiikiimlerine goére yiiriitiilmesi, Imar Kanununun ve
Yonetmeliklerinin uygulanmasi, ruhsatsiz yapilasmaya izin verilmemesi, Yonetmelik
hiikiimleri ve diger imar mevzuatinin uygulanmasi konusunda hazirlanacak hizmet i¢i egitim
programi ¢ercevesinde tiim koy muhtarlarinin mutlaka egitime tabi tutulmasi saglanmalidir.

102- ifraz, tevhit ve yola terk islemi gérecek parsel ya da parsellerde kadastral cap ve
tapu kayitlarina dikkat edilerek islemlerin yapildigi, parsellerin, ifraz, tevhit ve yola terk
islemlerinin var ise imar planina gore, imar plan1 yok ise Plansiz Alanlar Yo6netmeliginin ilgili
hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirildigi, ifraz, tevhit ve yola terk islemleri ile ilgili Il
Enclimeni Karar1 alindig: tespit edilmistir.

Ifraz, tevhit ve yola terk islemlerinin imar plam1 bulunan yerlerde 3194 Sayili imar
Kanunun 15 ve 16 nc1 maddeleri, imar plant bulunmayan iskan dis1 alanlarda Plansiz Alanlar
Imar Yonetmeliginin 62 nci maddesi, kdy yerlesik alani ve civari icerisinde Plansiz Alanlar
Imar Yonetmeliginin 44 ve 45 inci maddeleri hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesinin
devami saglanmalidir.
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Asansorlerin Yillik Perivodik Bakimlari

103- Teftise tabi donemde, 6645 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 82, 83, 84
ve 85 inci maddeleri, 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanununun ve 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 15. maddesinin (s) fikras1 geregince, hizmete sunulacak olan asansdrlerin
tescilinin yetkilendirilmis muayene kuruluglari araciliiyla yaptirildigi,

Bu maksatla Nigde i1 Ozel Idaresi ile TSE Kayseri Bolge Miidiirliigii arasinda
01.12.2017 tarihinde iki yil siireli Asansor Periyodik Kontrol Protokolii imzalandigi,
protokoliin amacinin 04 Mayis 2018 tarihli 30411 sayili Resmi gazete yayinlanan “Asansor
Periyodik Kontrol Yonetmeligi” geregi periyodik kontrollerin yapilmasi oldugu,

Bu protokol kapsamindaki is ve islemlerin Plan Proje Yatirrm ve Insaat Miidiirliigii
tarafindan yiiriitildiigi goriilmis,

Halihazirda il Ozel idaresi Genel Sekreterligi sorumluluk bblgesinde bulunan asansor
miktarlar1 ve durumlari tabloda gosterilmistir.

YESIL ETIKET MAVI ETIKET KIRMIZI ETIKET | SOZLESMESiZ TOPLAM

ASANSOR SAYISI | 5 16 6 21 48

Nigde Valiligi Il Ozel Idaresi tarafindan, s6z konusu periyodik kontrollerin yaptirilip
yaptirilmadigr hususunda TSE Kayseri Bolge Miidirliigiinden, diizenli olarak raporlama
yapmast talep edilmelidir.

RUHSAT iSLERI :

A- Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Kaynak Sular :

104- Teftise tabi donemde 2016 yilinda (7), 2017 yilinda (20), 2018 yilinda (3), 2019
yilinda (5) adet arama ruhsati olmak iizere toplam (35) adet Jeotermal Kaynak Arama ruhsati
verildigi,

2011 yilinda (1), 2012 yilinda (1), 2013 yilinda (1), 2015 yilinda (1), 2016 yilinda (1),
2017 yilinda (1), 2018 yilinda (1) 2019 yilinda (2) adet jeotermal kaynak isletme ruhsatinin
diizenlendigi goriilmiis ve ifade edilmistir.

Jeotermal kaynaklar ile ilgili i ve islemlerin 13/06/2007 tarih ve 26551 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 03/06/2007 tarih ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli
Sular Kanunu ile bu Kanunun 20 nci maddesine dayanilarak g¢ikarilan 11/12/2007 tarih ve
26727 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanunu ve ikincil mevzuati ¢er¢evesinde yiiriitiilmekte olan islemlerin devami saglanmalidir.

105- Isletme ve Arama Ruhsatli dosyalarda “Teknik Sorumlu” atamasi ve “Faaliyet
Raporu” verilmesinin diizenli takip ve kontroliiniin yapildig1 goriilmiistiir.

Il Ozel Idaresince iist paragrafta yer verilen islemlerden kaynakli hukuki sorunlarla
karsilagilmas: halinde, Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama
Yonetmeliginin 10 uncu maddesinin;

“...(1) Arama ve isletme ruhsati siiresince projede belirtilen faaliyetlerin tiimii jeoloji
miihendisi veya faaliyetin niteligine gore diger ilgili miihendislerden bir miihendisin teknik
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sorumlulugunda yiiriitiiltiv. Teknik sorumlu olmaksizin hi¢ bir faaliyette bulunulamaz.
Bulunulmast halinde ruhsat teminati irat kaydedilir ve faaliyetler durdurulur. Durdurulan
faaliyetler teknik sorumlu atanmadig siirece devam ettirilemez.

(2) Teknik sorumlu; jeotermal sistem, jeotermal rezervuar ile kaynagin aranmast,
arastirtlmasi, gelistivilmesi, korunmasi, sirdiiriilebilirliginin saglanmast ve buna yénelik
testlerin yapilmasi, akigkanin emniyetli verimi géz oniine alinarak iiretimi, enjeksiyonu,
reenjeksiyonu, desarji gibi faaliyetlerin gercgeklestirilmesinde bilimsel ve teknik esaslara bagl
kalarak gorev ve sorumluluklarini yerine getirir.

(3) Dogal mineralli su isletme tesislerinde ilgili miihendislik fakiiltesi mezunu olan
kisiler teknik sorumlu olarak atanabilir.

(4) Teknik sorumlu veya sorumlularca hazirlanarak imzalanan yillik arama ve isletme
faaliyet raporlarimin ruhsat sahibi tarafindan iki niisha halinde takip eden yilin en ge¢c Mart
ayt sonuna kadar Idareye verilmesi zorunludur. Bu raporlarin bir niishasi Idare tarafindan
MTA’ ya génderilir.

(5) Arama ve isletme faaliyet raporlarimin siiresi icerisinde Idareye verilmemesi
halinde teminati irat kaydedilerek iki aylik ek siire verilir ve teminat iki ay icerisinde iki
katina tamamlattirilir. Bu siire sonunda arama faaliyet raporunun verilmemesi halinde arama
ruhsati iptal edilir ve MIGEM e bildirilir...”

Hiikmii uyarinca islem yapilmasi saglanmalidir.

B- Sihhi ve Gavyrisihhi Isyerleri ile Umuma Acik istirahat ve Edlence Yerleri :

106- Teftise tabi donemde, 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanununun 7/a ve 32 nci
maddeleri ile Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmeligin 6 nc1 maddesi
geregince, Nigde 1l Ozel idaresi tarafindan 17/10/2011 tarih ve 5642 sayili Valilik Oluru ile
Ilgelerde tiim sihhi isyerleri, umuma acik istirahat ve eglence yerleri ve 3. Simf GSM
Ruhsatlar1 icin isyeri agma ve calisma ruhsatt verme yetkisinin flge Kaymakamlarina
devredildigi incelenmistir.

5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanununun 6 nc1 maddesinde

“..dl Ozel Idaresi Hizmetleri vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda oziirlii yash diiskiin dar gelirlilerin durumuna
uygun yéntemler uygulanir...”

Yetki devrine iligkin 32 nci maddesinde;

“...Vali, gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gorvdiigii takdirde, (Ek ibare:
2.7.2005-5391/1 md: vali yardimcilarina,) yoéneticilik sifatt bulunan Il Ozel Idaresi
gorevlileri ile ilcelerde kaymakamlara devredebilir...” Denilmektedir.

Il Ozel Idaresi Kanununda, kalkinma planlarinda yer alan “hizmetlerin vatandasa en
yakin birimlerce yapilmasi” hiikiimleri uyarinca Ilgelerde yapilabilecek hizmetler
degerlendirilerek bu hizmetlerin ilge Ozel Idareleri aracilif1 ile yiiriitiilmesine yonelik yetki
devri yapilmasi uygulamasinin devami saglanmalidir.
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107- Nigde i1 Ozel Idaresi biinyesinde isyeri ruhsati islemlerinin Ruhsat ve Denetim
Midiirligii tarafindan yiiriitildigl, teftise tabi donemde verilen Gayristhhi Miiessese,
Madencilik Faaliyeti Gayr1 Sthhi Miiessese, Sthhi Miiessese ve Umuma Acik Istirahat ve
Eglence Yeri Ruhsatlarina iligkin toplam ruhsat sayisi ile teftise tabi donemde verilen
ruhsatlar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Gayristhhi, Sthhi ve Umuma Acik isyeri Ruhsat Dagilim Tablosu

Teftise Tabi Donemde Verilen Ruhsat Sayisi Onceki Toplam
Dénemde Ruhsat
S.N Ruhsat Simifi | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Toplam Verilen Sayisi
1 1.Simuf GSM 0 2 1 0 0 4 3 0 0 10 0 10
2 2.Smif GSM 9 9 6 7 8 8 14 15 5 81 0 81
3 3.Simif GSM 2 0 0 1 1 3 4 3 0 14 15 29
1.Smif Maden
1 1
4 GSM 0 0 1 1 1 0 1 6 1 7
g | rSmfMaden | g 122 | 21 | 13 | 15 | 20 | 24 | 15 6 131 36 167
GSM
6 3.Smif Maden
GSM
Sihhi
7 Miiessese 4 8 9 11 12 13 19 13 11 100 23 123
Ruhsat1
Umuma Agik
Istirahat
8 3 5 4 8 3 3 1 1 3 31 38 69
Eglence Yeri
Ruhsat1
TOPLAM 23 36 42 41 40 52 66 47 26 383 113 496

Tablodan da goriilecegi lizere teftise tabi donemde ve genelde gayri sthhi miiessese
ruhsatlarinin ve maden isletme ruhsatlarinin ¢gogunlukta oldugu, bunun bir nedenin de sthh1 ve
umuma agik isyeri ruhsatlarinin ilgelerden verilmesinden kaynaklandigi anlagilmaktadir.

Ruhsat islemlerinin (2) personel tarafindan yiiriitiildiigli, mevcut ruhsat sayisi goz
Ontline alindiginda yeterli oldugunun goriildiigli, ancak maden ile ilgili ruhsat iglemlerinde
zaman zaman yogunluk sebebi ile personel sikintisi1 yasandigi, boyle durumlarda diger ruhsat
islemlerine bakan personelin maden ruhsati is ve islemlerine yardimci oldugu ve sorunun
kendi i¢inde asildig1 goriilmiis ve ifade edilmistir.

Diger yandan Ilge Ozel Idarelerinde ruhsat islemlerini yiiriiten personele ihtiyag
duyulmas1 halinde egitim verildigi ifade edilmekle birlikte, bu egitimin il Ozel Idaresinin
yillik egitim planlarinda ongoriilerek ihtiyag duyulan zamanda degil fakat onceden egitim
verilmesinin yerinde olacagi goriilmiistiir.
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Sonug olarak, bundan bdylede Ruhsat islemlerinin 10/08/2005 tarih ve 25902 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan ve 2005/9207 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesine dikkat edilmeli, ruhsatlarla ilgili olarak
fige Ozel Idare Miidiirliikleri personelinin de katilimiyla hizmet igi egitim verilmesi ve
personel takviyesi yoluna gidilmesi saglanmalidir.

108- Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat basvurularinin Bagvuru/Beyan Formu ile yapildigi,
Basvuru/Beyan Formlarinda miiracaat¢inin imza ve tarihlerin bulundugu anlagilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmeligin 6 nc1 maddesinin 3 iincii
fikrasinin; “...Jsyeri acmak isteyen gercek veya tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige
uygun olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarina uygun formu
doldurarak yetkili idareye basvurur...” hikmii uyarinca islem ilgilinin basvurusu ile
basladigindan basvuru sahibinin imzasi olmayan Bagvuru/Beyan Formlarinin isleme
konulmamast1 veya formlardaki eksikliklerinin giderilmesi, ayn1 YoOnetmeligin 6 nc1
maddesinin 4 iincii fikrasinin; “...Bu Yonetmelige gore yapilacak her tiirlii ruhsat
basvurusunda, miiracaat sahibine basvuruyu kabul eden gorevilinin adi, soyadi ve unvani
ile basvurunun yapudig1 tarih ve saati gosteren Ornek 6’da yer alan alindi belgesi verilir.
Ayrica, basvuru ve beyan formu ile ekli evrakin verilmesi sirasinda basvuruyu kabul eden
gorevli tarafindan yapilacak on incelemede tespit edilen noksanhklar, miiracaat sahibine
verilen alindi belgesinde gosterilir. Bu Yonetmelikte belirtilen ruhsatlandirmaya iliskin
siireler eksik belgelerin yetkili idareye verilmesi ile baglar...” hikmii uyarinca yapilacak her
tiirlii ruhsat bagvurusunda, miiracaat sahibine bagvuruyu kabul eden gorevlinin adi, soyadi ve
unvani ile basvurunun yapildig: tarih ve saati gosteren Ornek 6'da yer alan alindi belgesi
verilmesi uygulamasinin devam ettirilmesi saglanmalidir.

109- Bazen sihhi igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin siiresi icerisinde verilmedigi
incelenmis, bu durumun evrakin imzada beklemesinden kaynaklandigi ifade edilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmeligin 12 inci maddesinin;

“...Sthhi isyeri acmak isteyen gercek ve tiizel kisiler, igyerlerini bu Yoénetmelige
uygun olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1’de yer alan bagvuru ve beyan formuyla yetkili
idareye miiracaat eder. Basvurunun Yonetmelikte ongoriilen kriterlere uygun oldugunun
tespiti halinde baskaca bir isleme gerek kalmaksizin igyeri acma ve calisma ruhsati
diizenlenerek ilgiliye ayni giin icinde verilir.

Umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasinda bu Yonetmeligin
dordiincii kisminda belirtilen siireler gecerlidir. Isyeri acma ve calisma ruhsati miiracaat
swrasinda bu Yonetmelikte belirtilen bilgi ve belgeler disinda baska herhangi bir belge
istenemez ve basvuru formundaki beyana gore ruhsat islemleri sonuglandirilir...”

Hiikmii uyarinca, Yonetmelik kapsaminda bulunan sihhi igyerleri i¢in ruhsat verilirken
basvuru ve beyan formunun ve eklerinin Yonetmelikte belirtilen kriterlere uygun olarak
doldurulup doldurulmadigina bakilmali, bu hususlar diginda bir belge talep edilmemeli, takibi
11 Ozel Idaresine ait olan konularin vatandasa takip ettirilmesi uygulamasindan vazgegilerek
ayni giin igerisinde ruhsatin verilmesi saglanmalidir.

110- Teftise tabi donemde umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin agilis ve kapanis
saatlerinin Il Enciimenince 06/04/2010 tarih ve 093 sayili karari ile belirlendigi incelenmistir.
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Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeliginin 33 iincii maddesinde,
“...Umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin acgilis ve kapanis saatleri belediye sinirlar
icinde belediye enciimeni, bu yerler disinda il enciimeni tarafindan tespit edilir...”
denildiginden umuma agik istirahat ve eglence yerleri agilis ve kapanis saatlerinin enclimen
tarafindan belirlenmesi uygulamasinin devami saglanmalidir.

111- Teftise tabi donem igerisinde verilen sthhi isyeri ruhsatlarinda ve yukarida
bahsedilen sihhi isyeri ruhsatlar1 olarak verilen umuma agik istirahat ve eglence yerleri
ruhsatlar1 siirecinde basvuru sahiplerinden yOnetmelikte Ongdriilmeyen sabika kaydinin
istendigi gorilmiistiir.

Uygulama geneldir.

Bundan bdyle istenilecek belgelerde Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarna Iliskin
Yonetmeliginin ve ozellikle Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul Ve Esaslara
Iliskin  Yoénetmeliginin 8.maddesi hiikkmiine uygun olarak islemlerin yiiriitiilmesi
saglanmalidir.

112- 11 Ozel Idaresinde birinci smif gayri sihhi miiesseselerle ilgili inceleme
kurullarinin olusturuldugu goriilmiistiir.

Valilik Makaminin 06.12.2016 tarih ve 11769 sayili Oluru 6rnektir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 15 inci maddesinin; “...JI
ozel idarelerinde birinci sinif gayristhhi miiesseseleri inceleme kurulu, bes kisiden az
olmamak iizere valinin veya gorevlendirecegi yetkilinin baskanhiginda cevre, saglhk, hukuk,
imar ve tarim birimleri girevlileri, sanayi ve ticaret il miidiirliigii temsilcisi, ilgili meslek
odalarimin temsilcileri ile tesisin ozelligine gore gerektiginde vali tarafindan belirlenecek
diger kurulug temsilcilerinden olugur...” hikmi uyarinca islem yapilmasimin devanm
saglanmalidir.

113- Gayri Sihhi Miiessese ruhsatlarinda faaliyet kolu dikkate alinarak alinmasi
gereken TSE Belgesi alindig1 incelenmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Y&netmelikte bir hiikiim bulunmamasina
karsin 17/06/2004 giin ve 25495 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Petrol Piyasasi Lisans
Yonetmeliginin 5 inci maddesinde;

“...Piyasa faaliyetlerinin gerceklestirilecegi tiim tesislerin tasarimi, yapim ve montaji,
test ve kontrolii, igletmeye alinmasi ve isletilmesi, bakim ve onarimi, tesislerde asgari
emniyetin saglanmasinda, oncelik sirasiyla TS veya EN standartlarina veya bu standartlar da
voksa, TSE tarafindan kabul goren diger standartlara uyulmasi zorunludur. Standarti
bulunmayan malzeme ve ekipman icin kalite uygunluk belgesine sahip olma sarti aranir.

Akaryakat ile ilgili olarak TS veya EN standartlari, Kurum tarafindan ¢ikarilacak
tebliglerle teknik diizenleme haline getirilir.

Yurt iginde satisi yapilacak;

a) Akaryakitin teknik diizenlemelere uygun olmasi zorunludur.
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b) Uriinlerin éncelik sirasiyla TS veya EN standartlarina veya bu standartlar da
voksa, TSE tarafindan kabul goren diger standartlara uygun olmasi esastir.

¢) Mineral ve sentetik esasli madeni yaglarin, teknik diizenlemeleri, standartlar: veya
uluslar arast kabul gormiis diger dokiimanlar: karsilamasi esastir. Mineral ve sentetik esasl
baz yag ithalatt Giimriik Miistesarliginca belirlenen miktar ve belirli teknik d&lgiimleri
yapabilecek donanima sahip yetkili giimriik idarelerinden (Miilga ibare: RG-24/06/2005
25855) (...) yapilir...” hikkmii geregi uygulamasinin devami saglanmalidir.

114- Teftise tabi donemde aykiri faaliyetlerde bulunmasindan dolayr Il Enciimeni
tarafindan (7) isyerine 12.428,00 % idari para cezasi karar1 verildigi, tahsilatin yapilmak iizere
Mali Hizmetler Miidiirliigiine bildirim yapildigi, tahsil edilemeyen 1.500,00 TL tutarin tahsili
amaciyla Hukuk Miisavirligince icra takibine ge¢ildigi tespit edilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatina iliskin Yonetmeligin 39 uncu maddesinin;

“...2559 sayili Kanunun 8 inci maddesinde sayilan hususlarin tespiti halinde belirtilen
isverleri otuz giinii gegmemek tizere, mahallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan gegici
stireyle faaliyetten men edilir. Faaliyetten men'e iliskin onay uygulanmak tizere yetkili idareye
bildirilir. Yetkili idare en ge¢ ii¢ isgiinii icinde faaliyetten men'e iliskin karari igyerini
miihiirlemek suretiyle uygulayarak buna iliskin tutanagin bir suretini ilgili miilki makama
gonderir.

2559 sayili Kanunun 6 nci maddesinde belirtilen hususlarin tespiti halinde, yetkili
idare tarafindan mezkiir maddede belirtilen usule gére idari para cezasi uygulanir...”

C- | (a) Grubu Madenler :

115- Teftise tabi donemde i1 Ozel Idare tarafindan ihale edilecek ve 6zel miilkiyete
konu I (a) Grubu maden alanlarinin belirlenerek ruhsat iglemlerinin yiiriitiildigi incelenmis,
teftise tabi donemde 2011 yilinda (0), 2012 yilinda (2), 2013 yilinda (10), 2014 yilinda (6),
2015 yilinda da (8), 2016 yilinda da (4), 2017 yilinda da (5), 2018 yilinda da (17) olmak iizere
toplam (52) adet I (a) grubu maden ruhsat1 verildigi anlasiimistir.

Il Enciimenin 30.05.2012 tarih ve 116-117 sayili karar1 ile 2 adet sahanin ihale yoluyla
ruhsatlandirilmasina karar alinmasi ve uygulanmasi konuya ornektir.

03/02/2005 giin ve 25716 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Maden
Kanununun 1 (a) Grubu Madenleri ile Ilgili Uygulama Y®onetmeliginin 7 nci maddesi
uyarinca; il Ozel Idaresince Maden Isleri Genel Miidiirliigiiniin uygun goriisii alindiktan sonra
ithale edilerek ruhsatlandirilacak I (a) grubu maden alanlarinin belirlenmesi uygulamasinin
devami saglanmalidir.

116- Uretilen maden ve kum ocaklarinin, Maden Kanunun I (a) Grubu Madenleri ile
llgili Uygulama Yonetmeliginin 15 inci maddesine gore, “sevk fisi” ile sevk edildigi
incelenmis, sevk figlerinin kayit altina alindigi seri numaralar1 ile birlikte tutanak ile
ilgililerine verildigi, sevk fisleri ile ilgili olarak defter tutuldugu,

Denetimlerin 11 Ozel Idaresince olusturulan denetim ekiplerince yapildigi, ancak,
denetim ekipleri i¢in herhangi bir makamdan olur alinmadigi, ayrica miidiirliiglince de
gorevlendirme yazisi diizenlenmedigi goriilmiistiir.



. ) Sayfa (61)
Icisleri Bakanhgu..................... TEFTIS RAPORU........ccccccaeeeee. Miilkiye Miifettisligi

Maden Kanununun | (a) Grubu Madenleri ile Tlgili Uygulama Yonetmeliginin 15 inci
maddesinin;

“...Uretilen madenin, Genel Miidiirliigiin belirledigi formatta, Il Ozel Idaresince
bastirtlarak verilecek sevk fisi ile sevk edilmesi zorunludur. Sevk fislerinin birim satis fiyati
her yil Genel Miidiirliik¢e belirlenir ve bu bedel iizerinden ruhsat sahiplerine verilir.

Sevk fisleri, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayuli Vergi Usul Kanununun 240 inct maddesinde
ver alan tasima irsaliyesi niteligindedir. Ayrica Maliye Bakanliginin sevk irsaliyeleri
kullanilmaz. Mahalli miilki amirin gorev verdigi yetkili kisiler, kendi il simirlart icerisinde
maden sevkiyatimin sevk fisi ile yapilip yapilmadigini takip ve denetleyerek Kanunun ilgili
hiikiimlerine gore islem yapar.

1 6zel idaresince, zimmet karsiliginda ruhsat sahibine verilen sevk fisi kocanlarinin
numarasi, ozel bir deftere kayit edilerek diizenli sekilde takip edilir.

Sevk fisi, verilen ruhsat disinda baska bir ruhsat alani i¢indeki madenin sevkiyati i¢in
kullanilamaz...”

Hilkkmii uyarinca, yukarida yer verilen denetleme gorevinin ve diizenlenecek
tutanaklarin hukuka uygunlugunu saglayabilmek i¢in, denetim yapmak iizere gérevlendirilen
personel i¢in gerekli makamlardan yetki belgesi alinarak onaya sunulmasi saglanmali, aksi
halde denetim ekibinin mesruiyetinin ve diizenlenecek tutanaklarinin hukuka uygun
olmayacaginin bilinmesi saglanmalidir.

117- Teftise tabi donemde, I (a) Grubu madenlerin ruhsat ve ¢evre kosullarina uygun
olarak isletilip isletilmediginin tespiti amaciyla denetimlerin bir 6nceki maddede yer verildigi
sekilde gorevlendirme ve onay belgesi olmayan ekipler tarafindan i1 Ozel Idaresince
yapilmaya ¢alisildigr anlagilmistir.

Maden Kanunun I (a) Grubu Madenleri ile ilgili Uygulama Y®6netmeliginin “Inceleme
ve denetim” baslikl1 23 iincli maddesinin;

“...I (a) Grubu maden ruhsatl alanlarda inceleme ve denetim, Genel Miidiirliigiin
veya il ozel idaresinin gerek duydugu zamanlarda yapilir.

Inceleme ve denetimler Genel Miidiirliik tarafindan ve il o6zel idaresince, Maden Tetkik
ve Arama Genel Miidiirliigii basta olmak iizere ildeki ihtisaslasmis, diger kamu kuruluslarinin
inceleme ve denetimin gerektirdigi mesleki tecriibeye sahip teknik ve mali elemanlarindan
vararlanilarak yapilir. Denetimleri yapacak heyet en az ii¢ kisiden olusur.

Inceleme ve denetimlerde sahanin teknik nezaretcisi ve/veya ruhsat sahibinin kendisi
va da vekalet ile gorevlendirdigi bir kisi denetimlerde hazir bulunmak zorundadur.

Inceleme ve denetimlerde ruhsat sahibi, teknik ve mali belgelerin hazirlanmasina esas
olacak biitiin belgelerin asillarini, yapilmis hesaplari talep halinde heyet tiyelerine gostermek
zorundadir...”

Hiikmi ile “Denetim raporlarinin hazirlanmas1” baslikli 24 {incii maddesinin;
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“...Inceleme ve denetimlerde faalivet bilgi formu, projeler, sevk fisleri, satis bilgi
formlari ve bunlara ait kanuni defterler, makbuzlar, diger belgeler incelenir. Mevzuat geregi
her tiirlii inceleme ve tespit yapilir.

Inceleme ve denetim sonunda diizenlenen tutanak maden ruhsat sahibi veya vekili
tarafindan imzalanwr. Imzadan imtina edilmesi ya da ruhsat ile ilgili yetkili birinin tetkik
esnasinda bulunmamasi halinde durum tutanakla tespit edilir.

Yapilan inceleme sonucglari, gerekgeleri ve belgeleri ile birlikte bir tutanak halinde iki
kopya olacak sekilde tanzim edilir. Tutanagin ash dosyasinda saklanwr, ikincisi ruhsat
sahibine verilir. Bu tutanakta belirtilen hususlar ruhsat sahibine teblig edilmis sayilir.

Inceleme ve denetimler sonucu rapor kapsaminda ruhsat sahibinin yiikiimliiliikleri ve
uygulanan yaptirimlar yapilacak tek tebligatla bildirilir. Bu tebligat, maden ruhsat sahibinin
dosyasindaki taahhiitnamesine dayali olarak ruhsat sahibince verilmis adrese yapilir.

Ruhsat sahasinda yapilan tetkiklere ait detay bilgileri iceren rapor hazirlanir. Ruhsat
sahibinin talep etmesi durumunda bir ornegi verilir...”

Hiikmii uyarinca denetim gorevi ihmal edilmemeli, aksi uygulamamanin ilgililerin
sorumlulugunu doguracagi unutulmamalidir.

BiLGi EDINME VE BIMER/CIiMER iLE iLGIiLIi iS VE iSLEMLER (BASIN,
YAYIN ve HALKLA iLISKIiLER MUDURLUGU):

118- Teftise tabi donemde Bilgi Edinme Hakki Kanununa goére yapilan bagvurular ile
ilgili detaylar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Veriler 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Bilgi edinme bagvuru toplami 5 0 9 11 19 22 15 9
Olumlu cevaplanarak bilgi ve
belgelere erigim saglanan 5 0 9 11 19 22 15 9
bagvurular

Kismen olumlu cevaplanarak
kismen de reddedilerek bilgi ve

belgelere erisim saglanan 0 0 0 0
bagvurular
Reddedilen bagvurular toplami1 0 0 0 0 0 0 0 0

Gizli ya da sir niteligindeki
bilgiler ¢ikarilarak bilgi ve

belgelere erisimi saglanan 0 0 0 0
basvurular
Diger kurum ve kuruluslara 0 0 0 0

yonlendirilen bagvurular

Basvurusu reddedilenlerden
yargiya itiraz edenlerin toplam 0 0 0 0
sayisl 0 0 0 0
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4982 Sayili Bilgi Edinme Kanunu Kapsaminda yapilan basvurulara ait yillik
raporlarin yil sonunda Valilige bildirildigi,

i1 Ozel Idaresinde Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile Basbakanlik iletisim Merkezi
(BIMER)/Cumhurbaskanlig1 Iletisim Merkezi (CIMER) is ve islemlerinin il Ozel Idaresi
Genel Sekreterligi tarafindan yiiritildiigii,

i1 Ozel Idaresinin yenilenen http://www.nigdeozelidare.gov.tr. Internet sitesinde bilgi
edinme baghig altinda bir boliim agildigi, bagvurulara siiresinde cevap verildigi, olumsuz
cevap verilen talebin igeriginde herhangi bir talep bulunmadigindan olumsuz talep olarak
kayitlandig1 incelenmistir.

119- BIMER ile ilgili islemleri takip etmek iizere Basmn, Yayin ve Halkla Iliskiler
Miidiiri Suna SOYSAL‘n gorevlendirmesinin yapildigi, Basbakanlik iletisim Merkezi
(Bimer) sistemi iizerinden yapilan bagvurulara ait yillik raporlar diizenlenerek dosyada
muhafaza edildigi,

BIMER c¢ercevesinde 2011 yilmin teftise tabi doneminde (46), 2012 yilinda (41),
2013 yilinda (56), 2014 yilinda (195), 2015 yilinda (102), 2016 yilinda (118), 2017 yilinda
(199), 2018 yilinda (09 Temmuz 2018 tarihinden itibaren CIMER) (210), 2019 yilinda ise
teftis tarihi itibariyle (112) basvurunun cevaplandigi,

BIMER sisteminden Valilik araciligiyla génderilen bagvurunun evrak kayita alindig
ve ilgili birime gonderildigi, ilgili birim tarafindan gerekli inceleme yapildiktan sonra bagvuru
sahibine ve Valilige bilgi verildigi,

Incelenmistir.

09 Temmuz 2018 tarihinde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte
Bagbakanligin baslica gorev ve yetkilerinin Cumhurbaskanligina devredildigi, bu nedenle
Basbakanlik Iletisim Merkezinin (BIMER) Cumhurbaskanhig: Iletisim Merkezi (CIMER)
olarak hizmet vermeye devam ettigi, bagvurularin www.cimer.gov.tr iizerinden alindigi, tiim
islemlerin 6nceki usul ve esaslar igerinde yiiriitiilmesine devam edecegi belirtildiginden
uygulamanin bu sekilde siirdiiriilmesi saglanmalidir.

120- Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 3071 Sayil1 Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair
Kanun ile CIMER islemlerinin 11 Ozel Idaresi Genel Sekreterlige bagli Basmn, Yaym ve
Halkla Iliskiler Miidiirii Suna SOYSAL tarafindan yiiriitiildiigii, almnan miiracaat ve
basvurularin elektronik ortamda ilgili birimlere gonderildigi, genel olarak dilekg¢eyi elden
verenlere kabul ve kayit fisi verilmedigi yalnizca isteyenler icin evrak kayit numarasi verildigi
incelenmis, dilekce kayit defteri tutulmamakla birlikte dilekcelerin sonuglarinin takip edildigi
ifade edilmistir.

Bununla birlikte, Muhtar Bilgi Sistemi Portali ve bilgi@nigdeozelidare.gov.tr mail
adresi iizerinden ulasan diger sikayet ve ihbarlarin da Basin, Yaym ve Halkla liskiler
Miidiirliigii tarafindan degerlendirilip takip edildigi goriilmiis ve ifade edilmistir.

3071 sayili Kanunun 7 nci maddesi uyarinca dilekce sahiplerine en ge¢ otuz giin
icinde basvurunun sonucu ve islemin son durumu konusunda bilgi verilmesi gerektiginden,;
Dilek¢e Kayit Defteri tutulmasi saglanmali, dilek¢e verenlere kabul ve kayit fisi verilmesi
ihmal edilmemeli, Anayasal bir hak olan dilek¢e hakkinin kullanilmasi konusundaki mevcut
hassasiyet devam ettirilmelidir.


http://www.cimer.gov.tr/
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Diger taraftan is ve islemlerde birliktelik saglanmasi agisindan is bu rapor neticesinde
olusturulacak Enciimen Miidiirliigii ihdasim miiteakip, Yazi Isleri Miidiirliigiiniin gérevlerinin
icine, CIMER ve dilekge hakkinin kullanimna iliskin is ve islemleri ile yukarida yer verilen
Muhtar Bilgi Sistemi Portali ve bilgi@nigdeozelidare.gov.tr mail adreslerinin de dahil
edilerek benzer igerikli is ve islemlerin tek bir birim tarafindan yiiriitiillmesi saglanmalidir.

121- Teftise tabi donem icerisinde il Valisinin talimatlariyla diizenlenen haber is ve
islemlerinin i1 Ozel Idaresi biinyesinde Basin, Yaym ve Halkla Iliskiler Miidiirliigiince
yiritildigi goriilmekle birlikte; benzer gorevin Valilik bilinyesindeki Basin, Yayin ve Halkla
Mliskiler Miidiirliigiince de ikmal edildigi goriilmiis ve ifade edilmistir.

Il Valisinin takdirine samil olmak {izere, miikerrer gérevlendirmenin Valilik biirosu ve
Valilik Sube Miidiirliigii ve 11 Ozel Idaresi Sube Miidiirliigii olarak iki ayr1 birimde yapildig
incelendiginden, gorevlendirmenin teke diistiriilmesi ve bdylece birimler arasi uyumsuzluk
sebebi ile olusabilecek hukuki sorumluluklardan kaginilmasi saglanmalidir.

HUKUK iSLERI :

122- i1 Ozel Idaresi Hukuk Miisavirliginden, 11 Ozel Idaresi birimlerince degisik
konularda goriis talebinde bulunuldugu, Hukuk Misavirligi Gorev ve Calisma
Yonetmeliginde, goriis istenmesi halinde yapilacak is ve islemlere iliskin olarak
diizenlemelere yer verildigi, ancak diizenleme i¢inde, goriis isteyen birimin goris ile ilgili
dosyasmin “Tam” olarak ve “Dizi Pusulasina” baglh sekilde gonderilmesine iliskin hiikiim
bulunmadigi gorilmiistiir.

Hukuk Miisavirligince birimlerin talebi lizerine verilen goriisiin baglayici ya da hukuki
sorumluluk dogurucu niteligi bulunmamasina ragmen, verilecek goriise esas olacak belgelerin
miisavirlige tam olarak iletilmesinin, verilecek goriisiin isabetlilik oranini1 artiracagi
degerlendirildiginden, Hukuk Miisavirligi Gorev ve Calisma Y onetmeliginin ilgili maddesine
yukarida yer verilen kelimenin ilave edilmesi saglanmalidir.

123- Teftise tabi donemde, idare tarafindan kazanilan ya da kaybedilen davalarin
neden kazanildigi ya da kaybedildigi yoniinde genel degerlendirme yapilmadigi, {ist
makamlara bu yOnde bilgi aktarilmis olsa bile yazili halde sunulmadigi ve/veya
dosyalanmadig1 goriilmiistiir.

2012-2019 yillar1 aras1 infaz dosyalariin leh/aleyh istatistigi de asagida diizenlenen
tablodaki gibidir. Idare lehine sonuglanan 146 dosya bulunurken, idare aleyhine sonuglanan
89 dosya bulunmaktadir. 21 dosya ise yerel mahkemelerce kismen kabul kismen red ile
sonuglanmistir.

ALEYH LEH | KISMI LEH KISMi ALEYH

2012-2019 YILLARI ARASI
INFAZ DOSYALARININ
LEH/ALEYH

ISTATISTIGI 89 146 21
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Her yil sonu itibariyle veya uygun goriilen zamanda, 11 Ozel Idaresinin taraf oldugu
davalar veya arabuluculuk basvurusu yoluyla ¢oziimlenen itilaflarin birlikte degerlendirilerek,
sonraki yillara esas teskil edecek, idarenin yanlis yaptigr uygulamalara son verecek veya
idarenin izlemesi gereken usulleri belirleyecek sekilde bir degerlendirme yapilmasi ve yazil
olarak tist yonetici kadroya sunulmasi tavsiyeye deger goriilmiistiir.

124- 11 Ozel 1daresi Hukuk Isleri is ve islemlerinin (1) Hukuk Miisaviri Vekili ve (1)
avukat ile yiiriitiildiigii incelenmis, 2019 yilinda davaci ve davali sifatiyla taraf olunan derdest
dosyalar ile infaz olmus dosyalarin dava tiirlerine gore yapilan siniflandirma neticesinde
tablolagmis haline asagida yer verilmistir.

DERDEST DAVA DOSYALARI
Tazminat-Alacak 11
Tapu Iptal ve Tescil 20
Irtifak Hakkinin Terkini 2
Istihkak Davalar 1
Itirazin Iptali ve 6
Miidahalenin Men’i ve Kal 4
Kamulastirma Bedelinin 4
Kamulastirmasiz El Atma 1
Kadastro Davalar1 2
Kira ve Tahliye 2
Kiymet Takdirine Itiraz Davalar1 1
Ceza Davalari 8
Idari Islemin Iptali 10
Imar isleminin Iptali 36
Personelin Agmis Oldugu Idari Islemin 4
Il:e;;r;:Yargl Davalart 3
Isci Alacaklari 31
Ortakligin Giderilmesi 4
Hizmet Tespiti 16
Gegit Hakki
Menfi Tespit Davasi 4
Ihale Sozlesmelerinden Kaynaklanan 10
Fesih ve Benzeri Davalar
TOPLAM 182

Idarenin taraf oldugu bu davalardan 53 tanesinin idari yargi davasi oldugu, 129
tanesinin adli yargi davasi oldugu; idari davalarin tiimiinde davali sifatinin oldugu, adli
davalardan ise 16 tanesinde davaci,113 tanesinde davali oldugu goriilmiistiir.

Idarenin davaci oldugu 16 davadan 4 tanesinin itirazin kaldirilmasi; 1 tanesinin el
atmanin Oonlenmesi, 1 tanesinin eski hale getirme, 1 tanesinin tahliye, 2 tanesinin tapu iptali ve
tescil, 2 tanesinin irtifak hakkinin terkini, 5 tanesinin de ceza yargilamasinda miisteki olarak
bulundugu davalardir.

Halen takip edilen 122 icra dosyas: bulundugu, bunlarin 6denmeyen kira borglar1 ve
vekalet tcretlerinin tahsiline yonelik acilmig bulunan takipler oldugu, ayrica 6183 sayili
Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde hesaplamanin ve
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tahsilatin Hukuk Miisavirligince ifa edildigi goriilmiistiir. Teftis tarihi itibariyle 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun g¢ergevesinde derdest dosya sayisinin 47
tane oldugu, toplam is yiikiiniin yaklasik 1/6’sina tekamiil ettigi goriilmiis ve ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununu 60. ve 61. maddelerinde yer
aldig1 gibi, 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 3. Maddesi,
ayrica Danistay 10. Dairesinin 16.02.2007 giinlii ve E.: 2005/3622, K.: 2007/44 sayili
kararinda da goriildiigii sekliyle, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii hakkinda
kanun cergevesinde yiiriitiilen bu gorevin Mali Hizmetler Miidiirliiglince ifa edilmesi
gerekmektedir.

6183 sayilih Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii hakkinda kanun c¢ergevesinde
yiiriitiilen is ve islemlerin, yukaridaki mevzuata uygun olarak Hukuk Miisavirliginden alimnip
Mali Hizmetler Midiirliigine devredilmesi, isin hassasiyeti sebebi ile gerekirse Mali
Hizmetler Miidiirliiglinde ayr1 bir sube kurulmasi ivedilikle saglanmalidir.

TASINIR MAL (DEMIRBAS) iS VE iSLEMLERI :

125- Nigde Il Ozel Idaresinde her birimde (1) harcama yetkilisi bulundugu, Destek
Hizmetleri Mudiirligii biinyesinde ise 18 Ocak 2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yliriirliige giren Taginir Mal Y6netmeliginin tasinir kayit ve kontrol yetkililerini
diizenleyen 6 nc1t maddesi uyarinca (4) Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkilisi belirlendigi,

Ancak, Teftis tarihi itibariyle tasinir mal konsolide gorevlisi belirlenmedigi goriilmiis
ve ifade edilmistir.

Tasiir Mal Yonetmeliginin 7 nci maddesinin 2 nci fikrasinda; “...Taswnir konsolide

gorevlisi, kamu idarelerinin merkez teskilatlarinda strateji gelistirme birimi yoneticisine
bagh mali hizmetleri yiiriiten birimin biinyesindeki tasimir kayit islemlerinden sorumlu
yoneticidir. Tige, il veya bilge teskilatlarinda ise taginir konsolide gorevlisi, bu teskilatlarin
en iist yoneticileri tarafindan belirlenir...” hiikmi uyarinca taginir mal konsolide gorevlisi
belirlenmesi, {stlenecegi gorev ve tasiyacagi sorumluluk konusunda egitim verilmesi
saglanmalidir.

126- Ornekleme usulii ile bakilan dosyalarda Il Ozel Idaresine ait demirbas esyalarin
taginir islem fisi diizenlenmek suretiyle teslim alindig1 ve fatura 6rneklerinin mevcut oldugu
incelenmistir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin 15 inci maddesi hilkmii uyarinca, demirbas esyanin
deftere kaydina esas olan faturalarin onayli birer suretlerinin belge olarak ayri1 bir dosyada
saklanmas1 uygulamasinin devami saglanmalidir.

127- Nigde il Ozel idaresinde birim demirbas ambarlar1 disinda Destek Hizmetleri
Miidiirliigiine bagli (4) adet ambar (akaryakit, demirbas, insaat, yedek parga) oldugu,
Yonetmelik geregi ambarlara kod verilmek suretiyle e-igisleri projesi kapsaminda bilgisayar
sistemi tizerinde kayitlarin tutuldugu,

Il Ozel idaresi demirbaslarmin yil sonlarinda sayimlarinin yapildigi, Tasmir Kesin
Hesap Icmal Cetvelleri, Tasinir Sayim ve Dokiim Cetvelleri, Yonetim Hesab1 Cetvelleri ile
Sayim Tutanaklarinin tanzim edildigi anlagilmistir.

Uygulamanin devami saglanmalidir.
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128- Dayanikli tasmirlara kaybolmayacak ve bozulmayacak sekilde numara
konuldugu, odada bulunan dayanikli taginir mallarin listelerinin de bulundugu anlasilmistir.

Dayanikli tasinirlara Tagimir Mal Yonetmeliginin 36 nc1 maddesi uyarinca
kaybolmayacak ve bozulmayacak sekilde numara verilmesi uygulamasinin devaminin
saglanmasimin yani sira Tasmir Mal Yonetmeliginin 10 uncu maddesinin (¢) bendinin;
“...Dayanikli Tasimirlar Listesi (Ornek: 8): Bu Liste, Tasinir Kod Listesinin (B) béliimiinde
gosterilen tasmmirlardan oda, biiro, boliim, atolye ve servislerde kullanilmak iizere verilenler
icin iki niisha olarak diizenlenir. Listenin bir niishast tasinirin bulundugu yerde asili
bulundurulur. Diger niishast ise tasinir kayit kontrol yetkilisi tarafindan dosyasinda
saklanr...” hiikmii uyarinca odalarda bulunan dayanikli taginirlarin listesinin eksiksiz olarak
odalara asilmasi ihmal edilmemelidir.

129- Ornekleme yapilan incelemede, ekonomik émriinii doldurdugu veya hizmet dis1
birakildigr i¢in kayittan diisiilmesine karar verilen esya icin iist yoneticiden onay alinarak
diisim islemlerinin glincel mevzuata uygun olarak yiritildigli, hurda malzemelerin
tamaminin Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu Hurda Isletmesine verildigi, adi gecen
Isletme tarafindan hurdalik malzemenin satis1 sonrasinda elde edilen miktar il Ozel Idaresi
hesabina gonderildigi incelenmistir.

Islemlerin Tasmir Mal Yonetmeliginin 28 inci maddesi ile yukarida zikredilen
mevzuat hiikiimlerine gore yiiriitiilmesine devam edilmelidir.

130- Vali Konaginda bulunan demirbas esyalarin Valilerin goreve baslayis ve
ayriliglarinda zimmetle teslim edilmedigi, yeni bir demirbas aliminda teslim alinmasi
isleminin konak gorevlisi ile gerceklestirildigi, gérevden ayrilan ve goreve baglayan Valilere
herhangi bir belge imzalatilmadig1 ve verilmedigi ifade edilmistir.

Vali ve Kaymakam Konutlar1 Donatim Y 6nergesinin 8 inci maddesinin;

“...Konutlardaki doseme ve demirbas esya, asagida belirtilen kisilerden meydana
gelen komisyonlarca konutun teslim alinisi veya konutun bosaltilmasi siwrasinda tespit
edilir.

a) Vali veya Kaymakam,
b) 1l ozel idare miidiirii veya memuru,
¢) Il 6zel idare ayniyat sorumlusu...”

Hiikmii dogrultusunda islem tesis edilerek, Vali konutunda bulunan her g¢esit esyanin
Valilerin goreve baglayis ve ayrilislarinda zimmetle teslim edilmesi ve zimmetle teslim
alinmasi hususu thmal edilmemelidir.

131- Teftise tabi donemde, Nigde il Ozel Idaresine ait Kaymakam Konutlarinda,
Kaymakamlarin goreve baslama ve ayrilmalarinda diizenlenmesi gereken demirbasa ait devir
teslim belgesinin genelde mevzuata uygun sekilde diizenlenmedigi, hatta bazen hig
diizenlenmedigi goriilmiis ve ifade edilmistir.

Ciftlik Kaymakam Konutu i¢in diizenlenen en son devir teslim belgesinin 2015 yili
tarihli olmasi 6rnegidir.
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Yukarida detayiyla yer verilen Vali ve Kaymakam Konutlart Donatim Y6nergesinin 8
inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde islem yapilmast unutulmamali, dogacak hukuki
sorumlulugun bilincinde olunmali ve is bu raporun Il Ozel Idaresine tevdiini miiteakip Nigde
llgelerinde Ozel Idareye ait Kaymakam Konutlarinin devir teslim is ve islemlerinin 2011 yili
ve sonrasi agisindan yeniden gozden gegirilerek varsa eksik demirbaslarin tespitinin yapilarak
sorumlularindan tahsili cihetine gidilmesi saglanmalidir.

KAMU HIZMETLERININ SUNUMUNDA UYULACAK USUL VE ESASLAR :

132- Hizmet Standartlar1 Tablosunun hazirlanarak i1 Ozel Idaresi ana hizmet binasinin
girisindeki panoya asildigi, i1 Ozel Idaresinin http://www.nigdeozelidare.gov.tr adresli
internet sitesinde yer aldigi incelenmis, hazirlanan Hizmet Standartlart Tablosunda bagvuru
sahibinden istenilen bilgi ve belgelerin agik bir sekilde sayma suretiyle belirtildigi ve yapilan
islemler i¢in azami siireler belirlendigi incelenmis, Hizmet Standartlar1 Tablosu ile ilgili is ve
islemlerin hangi birim tarafindan yiiriitiildiigi konusunda Miifettisligimize herhangi bir bilgi
verilememistir.

Hizmet Standartlar1 Tablosunun etkin, verimli, hesap verebilir, vatandas beyanina
giivenen ve seffaf bir kamu yonetimi olusturmak; kamu hizmetlerinin hizli, kaliteli,
basitlestirilmis ve diisiik maliyetli bir sekilde yerine getirilmesini saglamak tiizere, idarelerin
uymasi gereken usul ve esaslar1 diizenlemek tizere 31/07/2009 tarih ve 27305 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iligkin
Yonetmeligin “Hizmet standartlart olugturma” basliklt 6 nc1 maddesinin 1 inci fikrasinin;

“..Idareler, ek-2’de yer alan ornege gore hizmet standartlarini olusturur. Ek-3’te
belirtilen aciklamalara gore olusturulan hizmet standartlart tablosunda; hizmetin adi,
basvuruda istenen belgeler, hizmetin ne kadar siirede tamamlanacag: ve sikdyet
mercilerine iliskin bilgiler yer alir. Bu tablo, hizmeti dogrudan sunan birimlerce
vatandaslarin kolayca girebilecegi panolarda, kurumsal internet sayfalarinda ve e-Devlet
Kapisinda duyurulur. Ayrica, idarenin danisma masalarinda da istenilen belgeleri gisteren
dokiimanlar bulundurulabilir ve talep edenlere iicretsiz olarak verilir...”

Hiikmii uyarinca mevzuatta 6ngoriilen siirelere uyulmak suretiyle gergekei bir bigimde
hazirlanmasi, konu ile ilgili birimin acik ve net sekilde belirlenerek sorumlu birimin diger
birimler ile koordineyi saglamasi igin gerekli tedbirler alinmals,

Hizmet Standartlar1 Tablosunun Il Ozel Idaresinin http://www.nigdeozelidare.gov.tr
adresli internet sitesinde halkin kullanimina sunulmasi, yine hizmet sunumu yapan birimlerde
gozle goriilebilir sekilde hizmet standartlarinin asilmasi, degisen mevzuat ve teknoloji goz
Oniline alarak hizmet standartlarinin zaman zaman gbézden gegirilerek var ise giincelleme
yapilmasi thmal edilmemelidir.

MIiKRO KREDi VE GONULLU KATILIM :

133- Teftise tabi donemde Nigde i1 Ozel Idaresi biinyesinde mikro katilim
cercevesinde herhangi bir i ya da islem gergeklestirilmedigi, bu yonde bir talebin ya da
programlamanin olmadig1 ve yapilmadig: goriilmiis ve ifade edilmistir.

134- Nigde Il Ozel idaresinde hizmetlerin etkili sunulmasinda goniillii katilimi
saglayacak programlarin uygulanmadigi, ancak halen gelistirilmekte olan ¢alismada, 6zellikle
kdy alanlarinda, ekilince verim alinmasi halinde islenmesi ve yag haline doniistiiriildiikten
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sonra talep eden firmalara satilarak gelir elde edilmesi amaglanan lavanta tohumunun verimli
oldugunun goriilmesi tizerine, 6zellikle kdy alanlarinda 5302 sayili kanunun 65. Maddesinde
yer verilen kisilerce goniillii katilim saglanmasi halinde, elde edilecek kardan belli bir oranin
bu kisilere gelir olarak dagitilmasinin diisiiniildiigii, bu ¢ercevede gerekli 6n hazirliklarin
yapilmaya devam ettigi incelenmistir.

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunun 65 inci maddesinin;

“...1 Ozel Idaresi saglik, egitim, spor, cevre, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yashlara,
kadin ve ¢cocuklara, oziirliilere, yoksul ve diigkiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda, ilde
dayanmisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak
amaciyla goniillii kigilerin katilimina yonelik programlar uygular.

Goniilliilerin nitelikleri ve calistirilmalarina iliskin usul ve esaslar I¢isleri Bakanlig
tarafindan cikarilacak yonetmelikle belirlenir...”

Hiikmii ile i1 Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim Y énetmeliginin
5,6,7,8,9,10, 11, 12 ve 13 iincii maddeleri uyarinca iglem gergeklestirilmesi saglanmalidir.

IHALE iS VE iSLEMLERI :

135- Teftise tabi donemde farkl1 birimlerden 4734 sayili Kamu fhale Kanunu gére (9)
adet ihaleden yasaklama isleminin uygulandigi,

Genel olarak sozlesmeye baglanan ihale konusu isin yiiklenici tarafindan siiresinde
yerine getirilememesi ve isin tasfiye edilmesi nedeniyle, ayrica ihale siirecinde yasak fiil ve
davraniglarda bulunmaktan dolay1 yiikleniciler hakkinda yasaklama karar istenildigi,
islemlerin &ncelikle durum tespitinin yapilmasmi miiteakip, “Ihalelere Katilmaktan
Yasaklama Karar1 EK:2 formunun dolduruldugu, Il Valisi tarafindan imzalanan bir yaziyla
Icisleri Bakanligina gonderildigi form ve eki dayanak belgelerinin gonderildigi ifade edilmis
ve incelenmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun 83, 84, 85 ve 86 nc1, 4734 sayili Kamu ihale
Kanununun 17, 58, 59 ve 60 nci1, 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun 25, 26, 27
ve 28 inci maddeleri ile Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Y®6netmeligi, Hizmet Alim Thaleleri
Uygulama Yoénetmeligi, Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi, Danismanlik Hizmet
Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi ve Kamu ihale Genel Tebliginde yasaklama ile ilgili
konular belirtilmis, Icisleri Bakanliginin muhtelif genelgelerinde de konuya agiklik
getirilmistir.

Il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli birlik, miiessese ve isletmeler
tarafindan yapilan ihalelerde, 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 17 nci, 4735 sayili Kamu
Thale Sézlesmeleri Kanununun 25 inCi ve 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 83 iincii
maddesinde sayilan yasak fiil veya davraniglarda bulunduklar tespit edilen gergek veya tiizel
kisilerle birlikte ortaklar1 veya ortakliklar1 hakkinda ihalelere katilmaktan yasaklama kararlar1
Icisleri Bakanliginca verilmektedir.

4734 sayih Kamu flhale Kanununun 17 nci maddesinde belirtilen fiil veya
davraniglarda bulunduklar: tespit edilenler hakkinda 58 inci madde hiikmiiniin uygulanmasi
icin il 6zel idareleri, belediyeler ile bunlara bagli birlik miiessese ve igletmelerin gereginin
yapilmasi i¢in Igisleri Bakanligina basvurmasi, igisleri Bakanligmin da Kanunda 6ngoriilen
stire i¢cinde ihalelere katilmaktan yasaklama kararini vermesi zorunludur.
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fhale asamasinda bu hiikiimlere gore vyasaklama karar1 verilirken sdzlesme
imzalandiktan sonra sézlesmenin uygulanmasi ile ilgili alan Kamu Thale Kanununun kapsami
disinda kaldig1 igin 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununda ayrica diizenlenmistir.
Buna gore 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun 25 inci maddesinde belirtilen fiil
veya davraniglarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda 26 nci madde hiikmiiniin
uygulanmasi i¢in de il 6zel idareleri, belediyeler ile bunlara bagl birlik miiessese ve
isletmelerin gereginin yapilmasi icin Igisleri Bakanligina basvurmasi, igisleri Bakanligmin da
Kanunda 6ngoriilen siire i¢inde ihalelere katilmaktan yasaklama kararini1 vermesi zorunludur.

Goriildiigii iizere gerek 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve gerekse 4735 sayili Kamu
Thaleleri Sozlesmeleri Kanununda amir hiikiim kullanildig1 i¢in, s6z konusu durumlar ortaya
ciktiginda idare ihalelere katilmaktan yasaklama karari almmasi igin Icisleri Bakanligina
miiracaat etmek zorundadir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun 83 iincii maddesinde belirtilen fiil veya
davraniglarda bulunduklari anlagilanlar hakkinda 84 {incii madde hiikmiiniin uygulanmasi i¢in
il 6zel idareleri, belediyeler ile bunlara bagli birlik miiessese ve isletmeler gereginin yapilmasi
Icisleri Bakanligmma basvurmakta yasaklama karari da Igisleri Bakanligi tarafindan
verilmektedir.

Biitlin bu mevzuat hiikiimleri dogrultusunda 4734, 4735 ve 2886 sayil1 Kanunlara gore
yapilan ihalelerde, Kanunlarda belirtilen yasak fiilleri isleyerek idarenin yapmay1 planladigi
islerin zamaninda yapilmasina engel olan gergek ve tiizel kisiler hakkinda ihaleden yasaklama
karar1 verilebilmesi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi ihmal edilmemeli, aksine davraniglarin
ilgililerin sorumlulugunu doguracagi unutulmamalidir.

4734 ve 2886 Savili Kanuna Gore Yapilan ihaleler :

Nigde Il Ozel Idaresinin bir &nceki teftis tarihi olan 2011 yilindan teftis tarihi olan
2019 yili EKim ayina kadar olan dénem, Miifettisligimce gorevlendirilen Nigde Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigii gorevlileri Levent ERKAN ve Erman YURDAGUL, Il Saglk
Miidiirliigii Gorevlileri Evren SAHIN ve Kayhan SOYLUKAN ile 11 Milli Egitim Miidiirliigii
gorevlisi Ismail OZCAN ile birlikte ihaleler iizerinde drnekleme suretiyle yapilan incelemeler
sonucunda, asagidaki hususlar tespit edilmistir.

136- Teftise tabi donemde hizmet alimi yontemiyle 2011-2019 yillar1 arasinda yapilan
ihalelerden;

Ihale sdzlesmelerinin bazilarinda “Hizmet Alim1 Sozlesme Tasaris1” ifadesinin gectigi
gorilmiistiir.

2012 yilma ait 32592,180928 sayil1 ihaleler benzerleri arasinda 6rnegidir.

Nigde 11 Ozel idaresi Thale Birimince, Thale tamamlandiktan sonra imza asamasinda
“Tasar1” kelimesinin kaldirilmasinin gerektigi unutulmamalidir.

137- Teftise tabi donemde gergeklestirilen bazi hizmet alimi1 ihalelerinde teminatin ya
da kesin teminatin ¢oziildiigiine dair belgelere dosyalarinda rastlanilmamastir.

2016 yilina ait 237155 sayili ihale dosyas1 benzerleri arasinda 6rnegidir.
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fhale tamamlandiktan sonra teminatin ¢oziildiigiine dair belgenin diizenlenerek
dosyasinda muhafaza edilmesi saglanmalidir.

138- Miifettisligimce gorevlendirilen personel tarafindan yapilan c¢alismada, bazi
hizmet alimlarinda ihale dosyasinda Fet6/PYD sorgulamasi yapildigina dair evraka
rastlanamadig,

2018 yilina ait 375623 ve 144326 sayili ihalelerin benzerleri arasinda drnek oldugu
bildirilmigse de, yetkilileri ile yapilan goriismede sorgulama evrakimin yetkisiz kisiler
tarafindan gorlilmesini engellemek iizere baskaca dosyada saklandigi ifade edilmis ve
goriilmiistir.

Ihale dosyasi olusturulurken 22.11.2016 giinlii ve 29896 say ile yayinlanan 678 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 30. Maddesi geregince maddede yer verilen hususun eksik
birakilmamasina dikkat edilmelidir.

139- Teftise tabi donemde mal alim1 ihalelerinde bazen kanunda yer verilen siirelere
riayet edilmedigi goriilmiis ve incelenmistir.

2014/49652 IKN’li, 19-e usulii ile gerceklestirilen, “2500 ton linyit kdmiirii, 300 ton
cam dal odunu almi” ihalesinde firmanin sozlesmeye 11.07.2014 tarihinde davet
cikarilmasina ragmen firmanin 25.07.2014 tarihinde s6zlesmeyi imzalamasi benzerleri
arasinda ornegidir.

Bununla birlikte dosyasi iizerinde Miifettigligimce yapilan incelemede davet yazisinin
15.07.2014 tarihinde gonderildigi boylece islemin vaktinde gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun “Sézlesmeye Davet” bashkli 42. Maddesi; “41
inci maddede belirtilen siirelerin bitimini, 6n mali kontrol yapilmasi gereken hallerde ise bu
kontroliin tamamlandig tarihi izleyen giinden itibaren ii¢ giin i¢inde ihale ilizerinde birakilan
istekliye, teblig tarihini izleyen on giin icinde kesin teminati vermek suretiyle sozlesmeyi
imzalamas1 hususu bildirilir. Yabanci istekliler i¢in bu silireye oniki giin ilave edilir.
Sozlesmenin imzalanacag tarihte, ihale sonug bilgileri Kuruma gonderilmek suretiyle ihale
tizerinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit edilmesi
zorunludur.” Seklinde diizenlendiginden, hiikiim ¢ercevesinde islem yapilmasina 6zen
gosterilmelidir.

140- Teftise tabi donemde bazi ihalelerin “hadde layik goriilmemesi” sebebi ile iptal
edildigi goriilmiis ve incelenmistir.

2018/289489 IKN’li 19-¢ usulii ile gerceklestirilen “Nigde Merkez ve Ilge Kdyler igin
Cocuk Oyun Gruplart Alim ve Montaj Isi” ihalesinde yapilan inceleme sonucunda ihalenin,
ihale yetkilisi tarafindan ve Kamu ihale Kanununun 40. Maddesi geregince “hadde layik
goriilmemesi” sebebi ile iptal edilmesi benzerleri arasinda 6rnegidir.

Her ne kadar Kamu Ihale Kanunun 40. Maddesinde idareye bdyle bir hak tanmmis
olsa da, yine Kamu Ihale Kanununun 5. Maddesinde belirtilen “Idareler, bu Kanuna gore
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasii saglamakla sorumludur.” Maddesi geregince isteklilerle rekabet ortami
olusmasi, istekliler tarafindan verilen tekliflerin yaklasik maliyetin altinda olmasi sebebiyle
ihtiyaglarin yerinde ve zamaninda karsilanmasi ic¢in ihalenin diisiik teklif veren istekliye
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verilmesinin kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmasi agisindan ekonomik olacagi
degerlendirildiginden uygulamanin bu yone ¢evrilmesi saglanmalidir.

141- Teftise tabi donemde iptal edilen yapim ihaleleri incelendiginde toplam (94) adet
ihalenin degisik gerekcelerle iptal edildigi,

Bir d6nceki maddede de yer verildigi sekilde (29) yapim ihalesinin Kamu Thale
Kanununun 40. Maddesinin iptal gerekgesi olarak kullanildigi, bununla birlikte 2. Kez yapilan
ihalelerdeki tenzilat oranlarmin ilk ihaleye gore daha yiiksek oldugu, diger iptal
gerekeelerinin; (26) ihalede tekliflerin yaklasik maliyetin {izerinde olmasi, (12) ihalede gegerli
teklif bulunmamasi, (7) ihalede istekli olmamasi, (14) ihalede teknik dokiimandaki hatalar, (2)
ihalede yiiklenicinin sézlesme imzalamamasi, (2) ihalede bazi isteklilerin teklif zarflariin
ihale komisyonuna ulasmamasi ve (2) ihalede ilan tarihi Oncesinde yapim sartlarinin
degismesi seklinde siralandigi,

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkindaki Teblig kapsaminda teftise tabi dénemde
idarenin ihale tasarruflarina karsi isteklilerce Kamu lhale Kurumuna bagvurulan ve kurumca
“Ihale Iptal Karar1” ve “Diizeltici Islem Karar1” verilen ihale bulunmadigi goriilmiistiir.

Teftise tabi donemde Nigde 11 Ozel Idaresince yiiriitiilen ihale is ve islemlerinde
mevzuata aykirt herhangi bir hususa rastlanmamastir.

DESTEK HiZMETLERIi MUDURLUGU :

142- Destek Hizmetleri Miidiirliigiiniin, (1) midiir, (1) makine miihendisi, (1) elektrik
teknikeri, (1) teknisyen, (1) VHKI, (3) sofér olmak iizere toplam (8) memur personel ve (80)
mevsimlik isci, (15) sirket is¢isi, (61) kadrolu is¢i olmak tizere toplam (156) is¢i personel ile
araglarin bakim onarimlari ile sevkiyatlarinin yapilmasi, il Ozel idaresinin cari harcamalarmin
takip edilmesi, Tasinir Mal Yonetmeligine gore yapilmasi gereken is ve islemlerin
yiiriitiilmesi, kagak akaryakitin teslimi ve tasfiyesine kadar olan siirecin takip edilmesi, hurda
malzemelerin Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumuna teslim siirecine iliskin gorevleri
yiiriittiigii incelenmis,

Makine parkinda (51) adet is makinesi, (150) adet binek, otobiis ve pikap,
damperli/kasalt kamyon ve diger arag¢ grubu olmak lizere toplam (201) aracin bulundugu
anlasilmig, mevcut is makinesi ve araclardan (38) adedinin 15 yas {stii oldugundan verimli
olarak ¢alistirilamadig ifade edilmistir.

Kurumda yeni araglara ihtiya¢ oldugu anlasilmakla, idarenin biitce imkanlar
6l¢iistinde makine parkinin yenilenmesi icin gerekli girisimlerde bulunulmasi tavsiyeye deger
gorilmiistiir.

143- Nigde ilinde 5838 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesine gore 1990 model ve
daha eski olan araglarin trafikten ¢ekilmeleri amaciyla bedelsiz olarak teslim alma islemleri
kapsaminda teftise tabi dénemde bugiine kadar toplam (399) adet hurda aracin il Ozel
Idaresince teslim alindig1 incelenmis, detaylar asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Yil Otomobil Kamyon Kamyonet Minibiis Otobiis Motosiklet Toplam
2011 30 2 35 0 0 7 74
2012 9 1 7 0 0 1 18
2013 7 0 3 0 0 6 16
2014 24 7 20 0 0 1 52
2015 0 0 0 0 0 0 0
2016 0 0 0 0 0 0 0
2017 34 54 22 3 2 1 116
2018 22 44 29 0 5 0 100
2019 5 11 7 0 0 0 23

Toplam 131 119 123 3 7 16 399

Islemlerin konu hakkindaki mevzuata uygun olarak devam ettirildigi, toplanan hurda
araglarin peyderpey Makine Kimya Endiistrisi Kurumuna teslim edildigi, teftis tarihi itibariyle
hurdalikta (30) civari arag¢ biriktigi, hurdaliga birakilan araglarin genel olarak aralik ayinda
yogunlasti§1, bu meyanda il Ozel Idaresinin rutin yazismalarinin devam ettigi goriilmiis ve
ifade edilmistir.

S6z konusu hurdalikta yer sikintist bulunmadigindan Makine Kimya Endiistrisi
Kurumu ile yilda bir defay1 geckin yazigma yapilmasina gerek olmadigi, islemlerin bundan
sonra da hukuku cergevesinde siirdiiriilmesi gerektigi miisahede edilmistir.

144- Nigde 11 Ozel idaresinde, arazide olan araglarin akaryakit ihtiyaglarmim harcama
fisi aracihgr ile Il Ozel idaresi ambarlarindan karsilandigi, akaryakit ambarinda yakit
otomasyon sisteminin kurulu oldugu ve kartlarla akaryakit alindigi, her ay diizenli olarak
akaryakit sarfiyatinin kontrol ve hesaplamasinin yapildigi, akaryakit envanterlerinin taginir
islem fisleri, akaryakit otomasyon sistemi ve arag kartlar1 tizerinden takip edilmeye calisildigi,

Ayrica ozellikle karla miicadelede kullanilan araclar olmak iizere toplam 140 adet
aracta Arac Takip Sistemi kuruldugu goriilmiistiir.

Bundan sonrada idarede verimliligi artiracag diislincesi ile akaryakit giris ve ¢ikis
islemlerinin her ay bir komisyon marifetiyle denetlenmesi saglanmalidir.

Ayrica akaryakit sarfiyatini minimuma indirmek amaciyla ara¢ takip sisteminin tim
araclara uygulanmasi tavsiyeye deger gorilmiistiir.

145- Onceki maddede yer verilen akaryakit ambarinin (istasyonunun) Nigde 11 Ozel
Idaresi Ana Kampiisiinde, Nigde i1 Ozel Idaresi Genel Sekreterliginin de bulundugu binalarin
arasinda kaldigi, miifettisligimce yapilan tespitte yanginla miicadele i¢in sadece (6) adet, 6
kilogramlik yangin tiipliniin bulundugu, bunun disinda akaryakit yanginiyla miicadele
edebilecek herhangi bir kimyasal maddenin kampiis i¢inde depolanmadigi goriilmiistiir.

Bilindigi iizere, akaryakit yanginlarinda yangin sondiiriicii tiiplerin fayda etmeyecegi
miitalaa edildiginden, i1 Ozel Idaresince konusunda uzman kisiler tarafindan yapilacak
arastirmay1 miiteakip, kampiis igerisinde uygun yerlere Karbondioksitli ve/veya POM adi
verilen yangin sondiirme malzemelerinin ve/veya benzerlerinin depolanmasi, olas1 akaryakit
yangini esnasinda bu malzemelerle yangina miidahale etmek iizere yeteri kadar personel
gorevlendirilmesi ve bu personelin bu malzemelerin kullanimi ve yangina miidahale
konusunda yeterli kurs ya da egitim almasi1 saglanmalidir.
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146- 27 Mayis 2007 tarih ve 26534 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kagak Petroliin
Tespit Ve Tasfiyesine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelige gore yakalanarak
tutanakla Nigde 11 Ozel Idaresine teslim edilen kagak akaryakit {iriin miktarina iliskin detaylar
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Yil Toplam A- Tasfiye B- Sahada Kalan (Kg) C-Mahkeme Karariyla Sahibine
2011 319.704 252.810 24312 42.582
2012 143.890 99.690 0 44.200
2013 205.498 164.760 40.258 480
2014 84.465 0 84.465 0
2015 5.885 0 5.885 0
2016 5.374 0 0 0
2017 0 0 0 0
2018 5.195 0 0 0
2019 0 0 0 0

Toplam 770.011 517.260 165.489 87.262

5015 Sayili Petrol Piyasast Kanununca hazirlanan 25/05/2007 tarih ve 26534 Sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Kagak Petroliin Tespit ve Tasfiyesine Dair
usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda islem tesisine devam
edilmeli, tereddiit edilen konularda ilgili makamlardan goriis istenmesi ihmal edilmemelidir.

PLAN PROJE YATIRIM iNSAAT YATIRIM MUDURLUGU :

147- Teftise tabi dénemde, Il Ozel Idaresi Plan Proje Yatirrm ve Insaat Miidiirliigii
tarafindan, (39) adet yeni bina/tesis, (157) adet bina ve tesis bakim ve onarimi, (20) adet de
proje yapimi olmak iizere toplam (216) is yapildig1 incelenmis olup, teftise tabi dénemde il
Ozel Idaresi biitgesinden ayrilan 6denekler ile yatirrm programinda yer alan yatirimlar ile
ilgili olarak Plan Proje, Yatirm ve Ingaat Miidiirliigii tarafindan yapilan is ve islemlerin
sektorlere gore dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Sektor 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Toplam

Yeni Bina/Tesis

Milli Egitim

Miidiirligii
Bakim Onarim 2 1 3
Yeni Bina/Tesis 1 4 4 10 3 3 12 1 38

i1 Ozel idaresi Bakim Onarim 4 4 2 3 10 14 35 36 23 131
Proje Yapimu 9 4 1 4 1 19
Yeni Bina/Tesis

Emniyet

Miidiirliigii Bakim Onarim 2 4 2 1 1 1 11
Proje Yapim

. Yeni Bina/Tesis

11 Saghk

Miidiirligii
Bakim Onarim 1 1 1 3
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Yeni Bina/Tesis
Jandarma
Komutanhgi
Bakim Onarim 1 2 1 4
il Kiiltiir ve Yeni Bina/Tesis
Turizm
Miidiirliigii Bakim Onarim 1 1 2
Yeni Bina/Tesis
11 Miiftiiliigii
Bakim Onarim 1 1
Yeni Bina/Tesis
Genglik ve Spor
il Miidiirliigii
Bakim Onarim 1 1
Yeni Bina/Tesis 1 1
Aile ve Sosyal
Politikalar il | Bakim Onarim
Miidiirligii
Proje Yapimi 1 1
Yeni Bina/Tesis
AFAD 11
Miidiirligii Bakim Onarim 1 1
Proje Yapimi
TOPLAM 7 9 11 13 29 23 42 55 27 216
YAPILAN iSiN CiNsi TOPLAMI
Yeni Bina 39
Bakim Onarim 157
Proje Yapim 20
GENEL TOPLAM 216

Yorenin yapist ve kurumun ihtiyaglarimin dikkate alinarak projelendirme yapilmasi
hususuna dikkat edilmesi, ilgili Bakanliklarca yapilan projelerde de Valilik araciligiyla yoreye
ve ihtiyaca uygun hususlara dikkat edilmesi yoniinde girisimlerde bulunulmasi tavsiyeye
deger gorilmiistiir.

DiIiGER HUSUSLAR :

148- 6360 sayil1 14 ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununun gegici
2 nci maddesinin 1, 2 ve 7 nci fikralarinin;

“...(1) Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan tespit edilen 2011 yili Adrese Dayali
Niifus Sayim sonuglarina gore niifusu 2.000’in altinda olan ekli (27) sayili listedeki adlart
vazil belediyelerin tiizel kisilikleri ilk mahalli idareler genel se¢iminden gegerli olmak iizere
kaldirilarak bu belediyeler koye doniistiiriilmiistiir.
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(2) Bu madde ile tiizel kisilikleri kaldirilan belediyelerin personeli, her tiirlii taginir ve
tasinmaz mallary, hak, alacak ve borclari il ozel idaresine devredilir. Hazinenin oézel
miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlardan Maliye
Bakanliginca, bu maddeyle tiizel kisilikleri kaldirilan belediyelere tahsis edilmis olanlar,
komisyon karariyla, ihtiyaclarina gore ilgili il ozel idarelerine veya koy tiizel kisiliklerine
tahsis edilmis sayilir. Ancak, koye doniistiiriilen belediyelerin ihtiya¢ duyulan tasinmazlar ile
arag ve geregleri komisyon kararwyla ilgili koy tiizel kigiligine birakilir. Mahkemelerde stiren
davalart ile belediye olarak faaliyet gosterdigi doneme ve yapilan islemlere iliskin olarak
agilacak davalarda, muhatap ilgili il 6zel idaresidir.

(7) Bu belediyeler, personelini, tasimir ve tasinmazlar: ile kamu kurum ve
kuruluglarina olan borglarint il 6zel idaresine veya katilacaklar: belediyeye, bu Kanunun
viiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay iginde bildirir. Bu belediyelerin tasinmazlarinin
tahsisi ve kiralanmast is ve toplu is sozlesmesinin yapilmasi, yeni nazim ve uygulama imar
planinin yapilmasi, her tiirlti imar uygulamas: (ingaat ruhsati harig), is makineleri ve diger
tasitlarin satisi ile bor¢lanmalar il ozel idaresinin veya katilacaklar: belediyenin onayina
baghdir. Bu maddeye gore tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerin tasinmazlarimin satisi ile
vadesi tiizel kisiligin sona erecegi tarihi asan borclanmalart Igisleri Bakanliginin onayina
tabidir. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once ilani yapilmis memur alimlari harig
olmak kaydiyla, bu madde kapsamina giren belediyeler tarafindan nakil yoluyla atanacaklar
da dahil olmak iizere hichir sekilde yeni personel alimi yapilamaz ve bu belediyeler
tarafindan aymi tarihten itibaren tiizel kisiliginin sona erdigi tarihi gegecek sekilde veya
mevcut hizmet alimlarinin kapsamini ve personel sayisint genisletecek sekilde hizmet alimi
sozlesmesi diizenlenemez...”

Hiikmiinii uygulamak iizere ayn1 Kanunun gegici 1 inci maddesinin 1 inci fikrasinin;

“...(1) Bu Kanundaki devir, tasfive ve paylastirma islemlerini yiiriitmek tizere vali
tarafindan, bir vali yardimcisimin baskanliginda, valinin uygun goérecegi kurum ve kurulug
temsilcilerinin ve ilgili belediye baskanlarimin katilimiyla devir, tasfive ve paylastirma
komisyonu kurulur. Bu komisyona yardimct olmak tizere valinin goérevlendirmesi ile alt
komisyonlar da kurulabilir...”

Hikkmii uyarinca, Nigde Valiliginin 24/12/2012 tarih ve 4314 sayili onayi ile Vali
Yardimcist bagkanliginda komisyon olusturuldugu, tiizel kisiligi kaldirilacak (23) belediyenin
personel, arag, gayrimenkul ve borg listelerinin ¢ikarildig: ve borg ve alacaklariyla birlikte 11
Ozel Idaresine devrinin yapildigi, bu kapsamda 23 belediyeden toplam 21.324.402,28-TL
borcun 11 Ozel Idaresine aktarildigi, devir olan bir alacak olmadigi, menkul ve
gayrimenkullerin vasiflari itibariyle borglart karsilama yeterliliginin bulunmadigi, bu nedenle
11 Ozel idaresine mali bir kiilfet yiikledigi incelenmistir.

149- Teftise tabi donemde 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii hakkinda
kanun ¢ergevesinde yiiriitiilen islemlerin tamaminin Hukuk Misavirligince yiriitildiigi, mali
boyut hesaplamalarinin da Hukuk Miisavirligince yapildigi goriilmiis ve ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununu 60. ve 61. maddelerinde yer
aldig1 gibi, 6183 sayillt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 3. Maddesi,
ayrica Danistay 10. Dairesinin 16.02.2007 giinlii ve E.: 2005/3622, K.: 2007/44 sayil
kararinda da goriildigi sekliyle, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii hakkinda
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kanun c¢ergevesinde yiiriitilen bu gorevin Mali Hizmetler Midiirliiglince ifa edilmesi
gerekmektedir.

6183 sayilih Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii hakkinda kanun cercevesinde
yiiriitiilen is ve islemlerin, yukaridaki mevzuata uygun olarak Hukuk Miisavirliginden alinip
Mali Hizmetler Miidiirliigiine devredilmesi, isin hassasiyeti sebebi ile gerekirse Mali
Hizmetler Miidiirliigiinde ayr1 bir sube kurulmasi ivedilikle saglanmalidir.

150- Miifettisligimin talebi iizerine teftise tabi dénemde Nigde il Ozel idaresince
gerceklestirilen ig ve islemlerin 6zet hali asagidaki sekilde raporlanmistir.

“NiGDE iL OZEL iDARESI’NiN 2011-2019 YILLARI ARASINDAKi YAPILAN ONEMLI
YATIRIMLAR

Nigde ilinde 275.783 ha alanda tarim yapilmaktadir. Bu alanm 124.012 ha (toplam
tarim alaninin % 45°1) sulanirken, 151.771 ha (Toplam tarim alaninin % 55’inde) ise kuru
tarim yapilmaktadir. idaremizce ge¢misten giiniimiize kadar sulamaya agilan saha 54.615
ha’dir. Nigde Ilinde mevcut su rezervi ile sulanabilecek alan en fazla 209.186 ha’dir. Halen
fiilen sulanan yaklagik 124.232 ha ilave olarak en fazla 84.768 ha daha sulamaya agilacak
alan vardir. Idaremiz tarafindan yapilan; HIS ve Sulama Géleti sayrmiz toplam 69 adet, YAS
sulama tesisi sayis1 59 adet ve YUS sulama tesis sayimiz 112 adettir.

Nigde il Ozel idaresi 2011-2019 yillar1 arasinda tarimsal hizmetler alaninda; 35 adet
sulama goleti, 170 adet yer {istii sulama tesisi ve 24 adet yer altt sulama tesisini yapimu,
ciftcilere, % 25 tiretici katkili 1.472.000 adet meyve fidani (ceviz, elma, kiraz, armut), 75 ton
kompost (mantar), 901.000 adet ¢ilek fidesi gibi alternatif tirlinler dagitilarak kirsal kesimde
yasayan kdy halkinin ekonomisine katki saglamistir. Toplam 170 milyonluk harcama yaparak
II’deki kdy ve kasabalarda sulu tarima gegilmesini saglamstir.

Nigde ilinde lavanta iiretimini gelistirerek yayginlastirmak i¢in 6zel idare, muhtarlik
ve yardima muhtag¢ ailelerin ekonomik durumlarini iyilestirmek i¢in 2017 yilinda belli
bolgede deneme iiretimi yapilmistir. Bunun sonucunda olumlu sonug¢ alinmis olup, lavanta
{iretiminin yayginlastirilmasi igin projeler yapilmistir. Ilimizde belirlenen 5 bdlgede lavanta
iretimini yaparak ilin ekonomisine katki saglanmasi i¢in gerekli islemler baslatilmigtir.

Orman alaninda; Nigde ilinin belli bir bolgesinde atil bulunan arazide 40 hektar alanda
halkin katilimiyla 16 bin adet fidan dagitilarak bereket ormani olusturulmustur. iI’e bagh 131
koyde il 6zel idaresi, muhtarlik ve kdyde yasayan vatandaslarla beraber koy girislerine 184
bin adet fidan dikimi yapilarak 1.500.000,00 TL harcama yapilmustir.

Nigde merkez ve ilgelerine bagli olan 131 adet kdoyiin toplam yol agi 3.159 km
olup, dagilimi su sekildedir; 177 km BSK asfalt, 1619 km Sathi Asfalt, 757 km stabilize
kaplama, 267 km tesviye 123 km ham yol, 216 km beton kilitli parke yoldur. Tiim kdylerin
yolu asfalt kaplamadir.

Ulasim hizmetleri alaninda; 238 km bitiimlii sicak asfalt,1.215 km 1. kat asfalt
kaplama, 896,5 km 2. kat asfalt kaplama, 1.281 km stabilize kaplama, 1.945 km onarim-
tesviye, 828 km malzemeli bakim, 44.960 km greyderli bakim, 2.281.925 m? kilitli parke
yapimi, trafik isaretleri (kasis, boya, oto korkuluk, trafik levhasi... vb.), karla miicadele ve
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sanat yapilar1 olmak iizere toplam 430 milyonluk harcama ile kdy yollarinin iyilestirilmesi
saglanmistir.

Il genelindeki tiim kdy ve bagllar sebekeli igme suyu tesisine sahiptir. Nigde ilinde
icme suyu yetersiz yerlesim birimi bulunmamaktadir. Elektrik miihendisi kontroliinde Halk
Saglhigindan gelen tahlil sonuglarina gore bir ekip kurulmus ve kdoylerin igme suyu
depolarinda klorlama calismalarini denetlemektedirler. Nigde il genelinde 131 adet kdyde
toplam 168 adet igme suyu deposu mevcut olup tamami faal durumundadir. Igme suyu deposu
olmayan koy bulunmamaktadir. Koylerde saglikli igme suyu temin edilebilmesi amaciyla
depolarin tamaminin haznesi fayans kaplanmis, tel orgliyle koruma altina alinmis, yine
depolarin tamaminda klorlama cihazi bulunmaktadir.

Nigde ili tiim koy ve baglilar1 sebekeli kanalizasyon tesisine sahiptir. Bununla beraber,
yeni yerlesim yerlerinin agilmasi, yeni evlerin yapilmasi ve gereklilik arz eden ek
kanalizasyon sebekelerinin yapimina ihtiyaclar cercevesinde devam edilmektedir. Biitlin
koylerin toplaminda, 1.064.935 metre kanalizasyon hatt1 bulunmaktadir.

Alt yapt hizmetleri alaninda; 174 adet su deposu yapimi ve onarimi, 376.300 km
sebeke/isale hattt yapimi, 90 adet sondaj, 52 adet dogal aritma yapimi, biitiin kdylerin
kanalizasyon yapimi tamamlanmistir, 42 kdyiin icme suyu kuyulara gilines paneli sistemi
kurularak elektrik enerjisi kullanimiyla tasarruf saglanmasi gerceklestirilerek toplam,
64.898.027,00 TL harcama yapilarak kdylerde daha kaliteli bir yasam sunulmustur.

Nigde il o6zel idaresi, “Koylerimiz sehir olacak projesi” ile iist yapi hizmetleri
alaninda; 8 adet sosyal tesis yapimi, 28 adet hali saha yapimi, 106 adet A¢ik hava spor aleti
alimi ve yapimi yapilmistir.

Nigde genelinde iiretilen mahsulleri dogal ortamda saklanmas1 korunmasi amaciyla, 5 adet
yer alt1 oyma depo ve soguk hava deposu yapimi, Ciftehan koyt fizik tedavi ve rehabilitasyon
merkezi yapimi, Ciftehan termal turizm bolgesi peyzaj ¢alismasi projesi, 1.300 adet otobiis
duragi, bank ve dekoratif aydinlatma diregi alimi yapilarak toplam 52.000.000,00 TL ‘lik
yatirim yapilmistir.

Destek hizmetleri alaninda; 130 adet ara¢ ve is makineleri alinmis olup 32.000.000,00
TL harcanmustir. Idarenin arag parki yenilenerek bakim onarim giderlerinde tasarrufa gidilmis
olup, araglarin bakim onarimmi i¢in gerekli yedek parca alinarak kendi imkanlariyla idarede
bulunan bakim onarim atdlyesinde yapilmaktadir. 2019 yili itibari ile 140 adet arag ve is
makinesinde “Ara¢ Takip Sistemi” kullanilmaya devam etmektedir. Ara¢ Takip Sistemi ile
ara¢ ve i makinelerinin; mesafe, konum ve hiz bilgileri gibi degerleri kontrol ve takip
edilerek is durumuna gore hizli sekilde arag gorevlendirilmesi yapilarak zaman, yakit ve is
giicii tasarrufu saglanmaktadir.

Bor Pmarbast Asfalt Santiyesinde BSK (Bitiimlii Sicak Karisim) ve Roadmix ig¢in
tiretimi i¢in 160 t/h kapasiteli Asfalt Plenti, 2.110.000,00 TL bedelle ihale edilmis ve tesis
kurularak tiretime baslamistir. 90° lik konkasdrde sicak ve soguk asfalt kaplamasi i¢in ihtiyag
duyulan agrega, (0-5, 5-12, 12-19, 19-25) tesiside iiretilmekte ve ihtiya¢ fazlasi olan malzeme
santiye de stoklanmaktadir. Yol yapiminda gerekli olan malzemeler idare tarafindan
tiretilmekte olup, yol yapiminin maliyeti diistiriilmektedir.
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Kiiltiir ve sosyal isler alaninda; II’de bulunan toplam 24 adet tarihi binalar, camiler,
kiliseler, konaklar, hamamlar, ¢ilehane, kazi alanlari, manastir ve Oren yerlerinin proje
restorasyon ve Roleve islemleri i¢in toplam 3.465.000,00 TL harcama yapilmistir. Bir kism
turizm hizmetlerine katilmistir.

II’de bulunan biitiin kdylerin ¢dp toplama ve ilaglama hizmetleri verilmekte olup bu
hizmetlerin gergeklestirilmesi i¢in ¢op kamyonu, ¢op konteyneri ve ilaglama hizmeti i¢in
toplam 12.000.000,00 TL harcama yapilmuistir.

Emlak ve istimlak hizmetleri alaninda; miilkiyeti idareye ait olan arsalar iizerine kat
karsiligi, Nigde Omer Halisdemir  Universitesi igerisine 6.000 kisilik yurt binasi
yaptirtlmistir.  Yaptirilan yurt i¢in idaremize higbir maliyet yiiklenmemis olup ilde
yiiksekdgrenim yurt sorunu ¢dziilmiistiir. Idarenin kendi miilkiyetine kalan 1.000 kisilik yurt
binasindan yillik ortalama 3.000.000,00 TL kira geliri elde etmektedir.

Atil bulunan arsa ve arazilerin degerlendirmek i¢in kat karsilig1 projeler iiretilmis olup,
bazilarinin satisindan toplam 3.000.000,00 TL gelir elde edilmistir.

Nigde’de kamu olarak ilk defa yer alti oyma deposu yaparak tarim kenti olan Nigde
ilinde bulunan mahsullerin dogal olarak depolanip saklanmasi saglanmistir. Bu yapim
karsiliginda idareye yillik ortalama 700.000,00 TL kira geliri elde etmektedir.

11 Ozel Idare giines enerjisi projesiyle belli bolgelerde yaptirdig: giines panelleri ile
idarenin kendi elektrik tiiketimini finanse etmektedir. Ayrica artan elektrigi MEDAS’a satarak
yillik ortalama 700.000,00 TL gelir saglamaktadir.

Ilde belirli bolgelerde (Ciftehan, Narligdl ve Bor) jeotermal su elde etmek igin 14
adet sondaj kuyu calismasi1 yapmis olup, 5 adedinde sicak su elde edilmis, bolgede bulunan
termal otellerin su sistemine dahil edilmistir. Idare bu alanda toplam 3.000.000,00 TL
harcama yapmugstir.*

Bununla birlikte,

2012 yilinda 30 adet eksik trafik levhasi montaji,
2013 yilinda 800 adet eksik kar diregi montaj,
2014 yilinda 1600 adet eksik trafik levhas1 montaji,

2016 yilinda 1210 adet eksik trafik levhas1 montaji, 200 metre kauguk saseli yol kasisi
montajt,

2017 yilinda 435 adet eksik trafik levhas1t montaji, 380 metre kauguk saseli yol kasisi
montajt,

2018 yilinda 307 adet eksik trafik levhas1 montaji,
Olmak tizere toplam 4382 adet eksik trafik levhast montaji,

580 metre kauguk saseli yol kasisi montaj,
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Ayrica 2017 ve 2018 yilinda yol ¢izgi boyasi alinarak BSK (Bitiimlii Sicak Karigim)
yollarda yatay isaretleme 210 km olarak yapilmistir.

16.11.2018 tarihinde bitirilen Nigde Merkez ve Ilgeleri Kdy Yollarmda kullanilmak
tizere Karayollar1 ve Uluslararas1 standartlara uygun olarak 4382 adet Trafik Koy, Mezra
Bilgi ve Yon Levhasi Yiiksek performansl tam reflektif malzeme ile yapildigi beyan edilmis
ve dosyasi iizerinden goriilmiistiir.”

Nigde i1 Ozel Idaresinin yukarida yer verilen basarili ¢alismalarinin devam ettirilmesi,
bununla birlikte 6z kaynaklar arttiric1 ve toplumda ihtiyaci olanlara kaynak saglayici tedbirler
alinmas1 saglanmalidir.

151- Nigde il Ozel Idaresi hizmetleri ile ilgili olarak, halkin goriis ve diisiincelerini
belirlemek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapilmadigi anlagilmstir.

5302 Sayil1 il Ozel Idaresi Kanununun 7/2 nci maddesinde;

“..dl ozel idaresi, hizmetleri ile ilgili olarak, halkin goviis ve diisiincelerini
belirlemek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmas yapabilir...”

Denilmekte olup Nigde Universitesi ile isbirligi yapilarak ilgili Kanun maddesi
uyarinca il bazinda anket calismalar baslatilarak, i1 Ozel idare hizmetleri ile ilgili olarak sivil
toplum Orgiitleri, il 6zel idaresinden 6denek alan kurumlar ve kdy muhtarlarinin ankete
katilimlar1 ve vatandaglarin idare hizmetleri hakkindaki goriis ve diisiincelerinin
degerlendirilerek stratejik rapor hazirlanmasinda faydalanilmak iizere yazili rapor haline
getirilmesi tavsiyeye deger goriilmistiir.

152- Hayvan hastaliklar1 ile miicadele i¢in biitceye Odenek konuldugu, ancak
miicadele ¢aligmalarinin yapilmadigl ve sahipsiz hayvanlarin korunmasi ve gozetilmesi ile
hayvan barinaklarinin kurulmasi amagl bir ¢aligma yapilmadigi incelenmistir.

11 Ozel Idarelerinin hayvan hastaliklar1 ile miicadele veterinerlik hizmetleri ve hayvan
barinaklarinin kurulmasi c¢alismalarinda fonksiyon iistlenmeleri s6z konusu oldugundan,
bunlart gerceklestirmek amaciyla biitgeye ddenek konulmasi ve gerekli ¢alismalar yapilmasi
saglanmalidir.

153- i1 Ozel idaresinde 30/06/2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
6331 sayili Isyeri Saghgi ve Giivenligi Kanununun gereklerinin yerine getirildigi, isyeri
hekimi istthdami yapildig: tespit edilen eksikliklerin idare tarafindan giderilmeye ¢alisildig:
incelenmistir.

6331 sayili Kanunun “Is sagh@ ve giivenligi hizmetleri” baslikli 6 nc1 maddesi, “Is
saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi” baslikli 7 nci maddesi, “Isyeri hekimleri ve
is glivenligi uzmanlar1” baglikli 8 inci maddesi hiikiimleri uyarinca islemler yapilmasi ihmal
edilmemelidir.

GENEL DEGERLENDIRME :

154- Teftis siiresinde personel ile karsilikli goriismelerde eksiklikler anlatilarak
uygulamadaki baz1 aksakliklarin giderilmesi bir yontem olarak izlenmigse de;
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i1 Ozel Idaresinin kurumsal yapisinin bir an énce “Nigde i1 Ozel idaresi Gorev, Yetki
ve Calisma Yonetmeliginin” hazirlanarak miidiirliiklerin gérev tanimlarinin, alt birimler dahil
tespit edilmesi gerektigi,

Il Ozel Iidaresinin teftise tabi donemde yiiriittiigii hizmetler ve yatirimlar
incelendiginde koylerin bir ¢ok sorununun giderildigi, kaynak kullannominda 6zellikle son
yillarda rakamsal olarak yliksek miktarda yatirima harcandigi, ozellikle egitim ve yol
harcamalara ayrilan kaynagin tatmin edici seviyede oldugu memnuniyetle goriilmiistiir.

GOREV VE SONUC :

155- Nigde Valiligi gorevinin 04.10.2009 tarihinden, 06.08.2013 tarihine kadar Vali
Alim BARUT, 15.08.2013 tarihinden, 01.06.2016 tarihine kadar Vali Necmeddin KILIC,
01.06.2016 tarihinden, 29.06.2017 tarihine kadar Vali Ertan PEYNIRCIOGLU, 30.06.2017
tarihinden itibaren de Vali Yilmaz SIMSEK tarafindan yiiriitiildiigii incelenmistir.

Nigde i1 Ozel Idaresi Genel Is ve Yiiriitimiiniin tarafimdan teftisi sonucunda, (3)
ornek olarak diizenlenen bu raporun (1) 6rnegi dairesine verilmek ilizere Nigde Valiligine
tevdi edilmis, (2) ornegi de Igisleri Bakanhigmna (Miilkiye Teftis Kurulu Baskanligr)
sunulmustur. 05/10/2019

Anil Cengiz OZGUN
Miilkiye Basmiifettisi



